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Biroul Permanent
al Parlamentului

. in tem.eiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova
si art:28‘. din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutional3, se prezint3 spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru

modificarea §i completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din

24 decembrie 2004, aprobat prin Hotirirea Guvernulyi nr.190 din 28 februarie 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul

Justitiei.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba

roménd ~ 1 fila si in limba rusd — 1 fild)
2. Proiectul de lege (in limba roména — 2 file si in limba rusa — 2 file)
Nota informativa la proiectul de lege (4 file)
4. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (3 file)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr1%

din 28 februarie 2018
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Codului de executare

al Republicii Moldova nr443-XV din 24 decembrie 2004

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova
nr. 443-XV din 24 decembrie 2004.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24 decembrie 2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art. 704), cu modificdrile §i completarile ulterioare, se modlﬁcé si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 22 alineatul (1):

la litera 1), cuvintele ,,s3 sechestreze,” se exclud;

la litera r), cuvintele ,, si aplice sechestru pe conturile debitorului si si
interzicd béncilor virarea oriciror sume de pe aceste conturi, solicitind” se
substituie cu cuvintul ,si solicite”, iar cuvintele ,aplicdrii sechestrului” se
substituie cu cuvintele ,,receptiondrii solicitarii”;

litera v) va avea urmétorul cuprins:

,»V) sd solicite persoanelor fizice si juridice intreprinderea actiunilor sau
inactiunilor ce rezultd din lege sau dintr-un raport juridic in vederea executarii
eficiente a unui document executoriu;”.

2. La articolul 63:

denumirea articolului va avea urmitorul cuprins:

sArticolul 63. Masurile de asigurare a executarii documentului executoriu
aplicate de executorul judecitoresc”

la alineatul (1):

prlma tezd va avea urmaétorul cuprins:

»(1) In scopul asigurérii executirii eficiente a documentului executoriu, in
mdsura in care acestea au o legéturi cauzald directi cu dispozitivul documentului
executoriu sau rezultid direct din acesta, odatd cu intentarea procedurii de
executare i pe tot parcursul acesteia, executorul judecétoresc este in drept si
aplice urmétoarele mésuri de asigurare a executirii documentului executoriu:”;

la litera a), cuvintele ,,sd aplice sechestru” se substituie cu cuvintele
»aplicarea sechestrului”;

se completeaza cu litera d) cu urmétorul cuprins:
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,,d) sd interzicd persoanelor fizice §i persoanelor juridice, indiferent de
tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare, efectuarea anumitor acte
in privinta debitorului sau a bunurilor lui, inclusiv a bunurilor care vor fi -
dobindite in viitor, care ar putea duce la impiedicarea executérii documentului
executoriu.”;

alineatul (4) se abroga.

3. Articolul 64: _ .
alineatul (1), dupa cuvintele ,, , la demersul executorului judecétoresc,” se
introduc cuvintele ,,doar atunci cind prezenta debitorului este necesard pentru
executarea eficientd a documentului executoriu §i”;
se completeazi cu alineatul (') cu urmétorul cuprins:
_,,(l') Incheierea instantei de judecatd prin care se dispune aplicarea
interdictiei de a parasi tara se trimite spre executare Politiei de Frontierd din

subordinea Ministerului Afacerilor Interne.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

Ia proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443 din 24 decembrie 2004

Prezentul proiect de Lege a fost elaborat in vederea executirii prevederilor Hotéririi
Curtii Constitutionale nr. 17 din 10.05.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi ale articolului 22 alin. (1) lit. v) din Codul de executare (interdictia
eliberdrii documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de
conducere) (sesizarea nr. 20g/2017). Astfel, in cuprinsul acesteia Curtea a admis exceptia

de neconstitutionalitate gi-a-declarat neconstitutionat textul’,Inferdicfia privind eliberarea

documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere se
aplica exclusiv de cdtre instanta de judecatd din articolul 22 alin. (1) lit. v) din Codul de
executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004.

Pentru a ajunge la aceastd concluzie, Curtea a retinut cd prevederea contestatd nu
determind: 1) conditiile si termenul de aplicare; 2) modul de revocare sau incetare §i 3)
exercitarea unui control asupra necesitdfii menfinerii masurii. Reiesind din aceasta,
interdictia in cauza devine ambigui si creeazi o stare de insecuritate juridicd pentru
potentialii destinatari ai acestei mésuri. Marja larga de apreciere pe care o acordd norma
vizatd instantelor de judecatd face ca prevederea datd s nu freacd testul previzibilitatii,
ea fiind formulatd de o manierd imprecisa si neclard, fapt care nu corespunde rigorilor de
claritate si previzibilitate, consfintite in articolul 23 alin.(2) din Constitutie.

Totodatd, in contextul existentei interdictiei de a nu pérasi tara, prevazutd la art. 64
Cod de executare, Curtea constatd ci, desi interdictia eliberdrii actelor mentionate
constituie o mésurd care se aplicd distinct de interdictia de a nu parasi fara, in esenta,
aceasta are drept consecintd ingridirea dreptului la libera circulatie. Or, in lipsa
pasaportului si documentului de cilitorie dreptul la libera circulatie peste hotarele arii
nu poate fi realizat, prezenta acestor acte fiind o conditie indispensabild pentru realizarea
dreptului pus In balanti. Cu toate acestea, interdictia de a nu pérdsi tara este o masurd
exceptionald, fiind instituitd pentru asigurarea executdrii documentului executoriu; se
aplicd doar dupé expirarea termenului de executare benevola si in cazul epuizirii altor
mijloace, cu respectarea prevederilor exprese ale articolului 22 alin.(1) lit. x) si articolului
63 alin.(4) din Codul de executare; are un termen limitat de 6 luni [cu posibilitatea
aplicarii in mod repetat In urma unui demers motivat al executorului judecatoresc, dar nu
mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi proceduri de executare]; este susceptibili ciilor de
atac; necesitatea mentinerii acestei interdictii este verificati periodic [de citre executorul
judecatoresc], neavénd un caracter automat; ine de diligenta instantei de a decide asupra
proportionalitatii asigurdrii actiunii si executéirii hotararii prin aplicarea fatd de debitor a
interdictiei de a pdrdsi {ara si nu reprezintd o ingerintd nejustificatd in dreptul la libera
circulatie, garantat de articolul 27 din Constitutie. Spre deosebire de aceasta, interdictia
prevazutd la art. 22 alin. (1) lit. v) poate fi aplicati pentru o perioadd
nedeterminatd. Plecénd de la aceste premise, Curtea a retinut c@ nu se justificd existenta




de sine stititoare a interdictiei privind eliberarea pasaportului si documentului de
cilatorie ca misurd de asigurare a documentului executoriu, asa cum este redati in
articolul 22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare. Or, scopul acesteia poate fi atins prin
interdictia de a nu pérasi tara — masurd susceptibild de a fi aplicatd exclusiv i exceptional
drept consecintd a ineficientei si epuizdrii tuturor maésurilor de asigurare a executirii
documentului executoriu, atunci cidnd iesirea debitorului peste hotarele Republicii
Moldova ar face in mod evident imposibila sau dificild executarea hotéirarii judecitoresti,
fie a unui alt inscris care are putere executorie, in sensul articolului 11 din Codul de
executare.

Asadar, pornind de la cele mentionate supra, Curtea a conchis ci interdictia privind
eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de
conducere reprezinti in sine 0 misurd excesiva in raport cu obiectivul ce trebuie atins, gi
prin aceasta este contrard articolelor 27 si 28 combinate cu articolele 23 si 54
din Constitutie.

Pentru a asigura racordarea dintre prevederile legale ale Codului de executare si
dispozitivul Hotaririi Curtii Constitutionale, Ministerul Justitiei a elaborat si propune spre
promovare un proiect de lege pentru modificarea si completarea Codului de executare.

Promovarea si ulterioara implementare a proiectului va contribui la inliturarea
deficientelor normei legale contestate care au fost identificate de Curtea Constitutionald,
dar si la remedierea confinutului altor norme din cuprinsul Codului de executare, care
prezintd tangente cu norma contestati si la care corespunzitor pot fi aplicate observatiile
Curtii Constitutionale.

Prin intermediul proiectului de lege s-au exclus din cuprinsul articolului 22 alineatul
(1) literele 1) si r) mentiunile referitoare la masura de asigurare — sechestru, aceasta fiind
previzuti deja la art. 63 din Cod si s-a lichidat prin aceasta o dublare legislativa
interpretabila.

Totodats, s-a modificat confinutul articolului 22 alineatul (1) litera v), in sensul in
care se va preciza cd executorul judecétoresc va avea dreptul sé solicite de la persoanele
fizice/juridice intreprinderea doar acelor actiuni sau inactiuni in vederea executirii
eficiente a unui document executoriu care rezulti din lege sau dintr-un raport juridic, fiard
ca aceasta sé poata fi interpretatd in sensul in care ofera dreptul executorului judecétoresc
de a impune interdictii privind eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de
identitate sau a permiselor de conducere dacid acestea nu au legiturd cu executarea
dispozitiilor imperative ale legii sau obligatiilor exigibile ce rezulti dintr-un raport juridic.
Astfel, executorul judecdtoresc nu va mai avea dreptul si impund unilateral
restrictii/obligatii altor persoane, ghidindu-se doar de libera sa apreciere.

La articolul 63, titlul acestuia urmeazd si fie modificat si va fi in continuare
urmitorul: ,,Articolul 63. Misurile de asigurare a executdrii documentului executoriu




aplicate de executorul judecitoresc”. Aceastd modificare se face cu scopul de a exclude
interpretdrile care ar limita masurile de asigurare doar la cele previzute la art. 63, or, pe
lingd masurile de asigurare aplicate de executorul judecitoresc, existd si misuri de
asigurare dispuse de instantd, cum ar fi interdictia de a parisi tara.

Prima tezi de la alineatul (1) a articolului 63 se propune a fi redatd intr-o nouid
formulare care va prevedea cé executorul judecitoresc poate si aplice mésuri de asigurare
pentru executarea eficientd a documentului executoriu, in mésura in care acestea au o
legéturd cauzali directd cu dispozitivul documentului executoriu sau rezulti direct din
acesta. Completarea datd vine si accentueze ideea cd masura de asigurare nu poate fi
folositd drept un instrument de constringere a debitorului, ci doar ca un instrument de
asigurare a executirii documentului executoriu.

Totodata, articolul 63 alineatul (1) urmeazi a fi completat cu litera d), care va prelua
drept o mésurd de asigurare distinctd prevederea legald care in prezent este inclusa la art.
22 alin. (1) lit. v), unde se stabileste ci executorul judecitoresc poate si interzicd

persoanelor fizice §i persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridicd de organizare, efectuarea anumitelor acte in privina debitorului sau a bunurilor
lui, inclusiv a bunurilor care vor fi dobindite in viitor, care ar putea duce la impiedicarea
executdrii documentului executoriu sau la executarea necorespunzitoare a documentului
executoriu.

Astfel, prin modificérile si completirile operate in cuprinsul art. 63 alin. (1) se va
asigura realizarea dezideratului principal care a stat la baza elaborarii prezentului proiect
si anume implementarea prevederilor Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 17 din
10.05.2017, in sensul 1n care impunerea unor interdictii de citre executorul judecétoresc
la eliberarea documentelor de stare civila, actelor de identitate si a permiselor de
conducere va fi restrinsé drastic la cercul unor situatii cind documentul executoriu a fost
emis pe marginea unor litigii a céror obiect este starea civild a persoanei, statutul sau
identitatea sa sau procedura eliberdrii permisului de conducere §i va putea fi mentinuti
doar dacd neaplicarea acesteia va impiedica executarea documentului executoriu, adici
in situatiile cind Intre mésura data de asigurarea a executirii documentului executoriu si
dispozitivul documentului executoriu existd o legiturd cauzald directs. In oricare alte
situatii, executorul judecdtoresc nu va putea aplica pentru asigurarea executirii
documentului executoriu masuri de interdictie la eliberarea documentelor de stare civila,
actelor de identitate si a permiselor de conducere, acestea lezind intr-o mdasurd
disproportionati drepturile persoanei si contravenind prevederilor art. 5 din Codul de
executare, unde este consfintit principiul umanismului ca principiu director in procedura
de executare.

Un exemplu care ar justifica aplicarea provizorie a acestei mdsuri o poate constitui
existenta unui litigiu rezultat din introducerea de cétre fostul sot, presupus tatd al copilului
nédscut dupd desfacerea cdsitoriei, a unei actiuni privind contestarea paternitdtii in
conformitate cu prevederile art. 49 din Codul familiei, cind pentru asigurarea executarii
documentului executoriu privind anularea paternititii va putea fi impusi in mod
subsecvent o interdictie la eliberarea certificatului de nastere a copilului sau duplicatelor,
unde mama vrea sd indice drept tatd pe reclamant si sd-i atribuie copilului numele de




familie al acestuia, pini la momentul executdrii documentului executoriu privind anularea
paternitdtii asupra copilului.

Se propune §i completarea articolului 64 alineatul (1) dupa cuvintele ,,Ja demersul
executorului judecdtoresc,” cu cuvintele ,,doar atunci cind prezenta debitorului este
necesard pentru executarea eficientd a documentului executoriu §i” pentru a sublinia
caracterul exceptional al acestei méasuri, caracter de care trebuie s tind cont judecétorul
atunci cind decide aplicarea ei.

Totodatd, in vederea asigurdrii unei structuri mai riguroase si logice a textului legal,
prevederea de la art. 63 alin. (4), care se referd la misura interdictiei de a pérasi fara,
urmeazi a fi amplasati in cuprinsul art. 64, unde se oferd reglementarea desfisurati a
acestei masuri.

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat.
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Ca urmare a aprobdrii, s
Codul de executare.
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in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, in rubrica: Tramsparenta decizionald,

sectiunea: Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

/ MINISTRU M ( ] Alexandru TANASE



