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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.931/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 384 din 2loctombrie
2022) de catre domnul Lilian Carp, deputat in Parlament, si comunica sustinerea
de principiu a acestuia cu urmatoarele propuneri de imbunatatire.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
a fost elaborat avand drept scop reorganizarca Serviciului de Protectie si Paza de
Stat (in continuare — Serviciu) intr-o institutie modernd, precum si armonizarea
cadrului juridic, a principiilor de activitate, inclusiv a modului de organizare si
functionare, datd fiind necesitatea existentei unui asemenea Serviciu in calitate
de institutie unica, specializatd in asigurarea securititii persoanelor beneficiare
de protectie de stat, profesionista si dotata tehnic.

Este necesarda 1implicarea Serviciului In combaterea coruptiei,
contracararea activitatilor extremiste si a terorismului, asigurarea ordinii publice
si asigurarea securitdtii nationale, in calitatea sa de actor principal in coordonarea
tuturor fortelor antrenate in asigurarea securititii multiplelor vizite ale
delegatiilor conduse de demnitari strdini de rang inalt In tard noastrd, ceea ce
demonstreazd importanta, rolul si locul institutiei In sistemul securitatii statului.

Prin proiectul de lege se propun un sir de amendamente, printre care
modificarea notiunilor de ,,misuri de securitate” si ,,test de securitate” in scopul
redérii detaliate si clare a semnificatiei acestora, precum si completarea cu
notiunea de ,,zond de protectie”. De asemenea, se propune restrangerea cercului
persoanelor beneficiare de protectiec de stat (art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 134/2008), fiind exclusi ex-Presedintele Republicii Moldova, ex-Presedintele
Parlamentului, ex-Prim-ministrul, pe perioada stabilitd de legislatie, precum si
specificarea la care subiecti se face referire prin notiunea de ,membru de
familie”. La art. 8 alin. (2) din Legea nr. 134/2008 se propune ca directorul sa fie
asistat de doi directori adjuncti. Totodatd, se propune completarea drepturilor
Serviciului.

La cuprinsul propriu-zis al proiectului comunicdm urmétoarele obiectii.

La art. I (amendamente propuse la Legea nr. 134/2008 cu privire la
Serviciul de Protectie si Paza de Stat):

La pct. 4, la propunerea de modificare a art. 5 alin. (2) se propune
reformularea acestuia dupd cum urmeaza: , Institutiile prevazute la alin. (1), cu
exceptia institutiilor similare din alte tari, inclusiv organizatiilor internationale de
profil, acordd Serviciului, in limitele competentelor legale, sprijin necesar
indeplinirii obligatiilor prevazute de lege”, o in redactia proiectului de lege
propus de autor se instituie o normd imperativd pentru institutiile previzute la
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alin. (1) privind acordarea sprijinului necesar indeplinirii obligatiilor previzute
de lege de cétre Serviciu.

Prin urmare, includerea normei imperative (obligatorii), contravine, de
exemplu prevederilor art. 6 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, care instituie o norma permisivid de cooperare a
Politiei cu alte autoritti/institutii in vederea realizdrii atributiilor sale previzute
in lege.

Subsidiar, se mentioneaza ci, in conformitate cu prevederile art. 18 din
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, nu se
admite punerea in seama Politiet a altor atributii decat a celor previzute de lege,
ori in cazul in care va fi instituitd o obligatie de acordare a sprijinului, exista
riscul si revind Politiei unele atributii nespecificate in Legea 320/2012.

La pct. 6:

La propunerea de modificare a alin. (1) art. 6 se va tine cont ci asigurarea
garantiilor sociale ale ex-Presedintelui Republicii Moldova (inclusiv asigurarea
dat fiind statutul functiei si atributiile Presedintelui Republicii Moldova este
necesar argumentarea suplimentard a amendamentului propus. Acest lucru este
conditionat de faptul ci ex-Presedintele térii este expus continuu unor riscuri si
amenintari atat pe parcursul exercitarii functiei, cit si dupa expirarea mandatului.

Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 cu privire la ap&rarea
nationald, Presedintele Republicii Moldova este Comandantul Suprem al Fortelor
Armate §i poartd rdspundere pentru starea sistemului national de apirare in
limitele imputernicirilor previzute de Constitutie si de alte acte normative. In
contextul fnaltei functii detinute, persoana care a ocupat functia de presedinte al
Republicii Moldova a avut acces la o serie de informatii de importantd majora,
care se atribuie la secret de stat de forma 1, accesul respectiv fiind de cel mai
nalt grad, In conformitate cu Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

Subsecvent, In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea $i combaterea terorismului, seful statului exercitid controlul asupra
activitdtii de prevenire si combatere a terorismului si in virtutea acestui fapt ar
putea detine informatii de importantd strategicd, in raport cu principalele
elemente teroriste din tard. Luidnd in considerare cele expuse mai sus,
presedintele, in baza informatiilor secrete detinute, precum si in urma unor
actiuni sau decizii luate In defavoarea unor interese strategice, a unor interese de
fractiuni politice sau de grup, poate fi expus unor agresiuni si amenintari, atat pe
perioada desfasurarii activititii sale, cat si dupa incheierea mandatului. In aceste
conditii, protectia de stat a persoanei care a ocupat functia de presedinte al
Republicii Moldova, nu tine doar de asigurarea securititii personale, ci si de
securitatea statului, In ansamblu. Totodata, modificarea respectiva se va revedea,
tindnd cont $i de practicile altor state la acest subiect. Astfel, potrivit art. 2 lit. c)
din Legea Romaéniei nr. 406/2001 privind acordarea unor drepturi persoaneclor
care au avut calitatea de sef al statului roman, persoanele care au avut calitatea
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de sef al statului roman beneficiazd pe durata vietii de pazi si protectie. De
protectie pe viafd beneficiaza §i ex-Presedintele altor tiri cum ar fi Ucraina
(Legea nr. 1601998-BP cu privire la Presedintele Ucrainei), Lituania (Legea
nr. [-56/1993 cu privire la garantiile sociale pentru Presedintele Republicii dupa
expirarea mandatului), Federatia Rusa (Legea nr. 1763 din 13 decembrie 1999),
Statele Unite ale Americii etc. De protectie de stat pe o perioadd de 4 ani
beneficiaza ex-Presedintele Poloniei si ex-Presedintele Bulgariei.

La propunerea de modificare a prevederilor art. 6 alin. (2), dupa cuvintele
,» $1 membrilor lor de familie” se completeazd cu cuvintele (sot/sotie, copii)
propunem a fi revizuit acest amendament, or notiunea de membru de familie este

definitd In art. 1331 Cod penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, ,,prin
membru de tamilie se Infelege:

a) in conditia de conlocuire: persoanele aflate in césatorie, in divort, sub
tuteld si curateld, rudele, afinii lor, sotii rudelor, persoanele aflate in relatii
asemanatoare celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti §i copii;

b) in conditia de locuire separata: persoanele aflate in césétorie, in divort,
rudele, afinii lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, persoanele care
se afla ori s-au aflat in relatii aseménéatoare celora dintre soti {concubinaj).”

Totodata, din cuprinsul notei informative nu este clar rationamentul
modificarii propuse, ori conform art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, nota informativa trebuie sa contind conditiile ce au
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite.

Astfel, pentru a nu crea incertitudini cu privire la interpretarea normei
juridice, se considera judicios de a exclude nofiunea de ,,membri de familie” din
intreg cuprinsul Legii nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de
Stat si specificarea Tn cuprinsul normelor pertinente la caz, care anume membrl
de familie a demnitarilor vor beneficia de protectie de stat.

La pct. 11, referitor la art. 8 alin. (2) constatim cid se propune majorarea
efectivului cu o functie suplimentard de director adjunct. Respectiv, atentionam
cd aceastd modificare implic cheltuieli de personal suplimentare de la bugetul
stat, care nu s-au regésit in cadrul procesului de elaborare a proiectului legii
bugetului de stat pentru anul 2023, precum si a estimérilor pentru 2024-2025.

La pct. 13, pentru art. 9 alin. (1) se propune urmatorul cuprins:

,,Regulamentul, structura si efectivul-limita ale Serviciului se aproba prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea directorului
Serviciului”., Aceastd propunere are la bazd prevederile Hotararii Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu -
privire la functia publica si statutul functionarului public, in care se opereaza cu
notiunea ,,efectivul-limita”, si nu ,,limita de personal”. In aceeasi ordine de idei
aceleasi modificari vor fi operate si la art. 10 lit. b).

La pct. 16, referitor la art.10, lit. k), in baza prevederilor Legii
nr. 181/2014, se propune ca acesta si fie expus in urmatoarea redactie: k)
asigurd elaborarea si prezentarea Ministerului Finantelor, in termenul stabilit, a
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propunerilor pentru cadrul bugetar pe termen mediu si proiectul legii bugetului
de stat, a rapoartelor financiare, a rapoartelor de performanta, altor rapoarte si
informatii necesare;”.

La pct. 21, referitor la propunerea de completare a art. 12 cu lit. x),
cuprinsul normei propuse urmeaza a fi completat cu urmétorul text ,,,conform
actelor normative”.

La pct. 22 si la art. V, conform caruia se propune includerea Serviciului in
lista organelor specificate in Legea nr. 269/2008 privind aplicarea testdrii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf), in care persoanele care se
angajeazi sau care indeplinesc serviciul se supun testérii obligatorii cu utilizarea
poligrafului, consideram ca includerea prevederii respective necesitd o
argumentare suplimentara, cu indicarea ,factorilor de risc” aferenti, notiune
atestatd In aceeasi lege.

La pct. 23, abrogarea art. 13 alin. (7) propunem a fi revizuita, or, in urma
efectudrii controlului special sau a concursului, se constatd ci respectivul
candidat nu corespunde conditiilor de incadrare in calitate de ofiter de protectie
sau cd are In cazierul privind integritatea profesionald, In ultimii 5 ani, nscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru
incdlcarea obligatiei previzute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritétii institufionale, Serviciul este obligat sd-1 informeze
despre motivul refuzului de angajare, in cazul abrogirii obligativititii de
informare se constatd incilcarea normelor Codului administrativ nr. 116/2018
privind posibilitatea de contestare a rezultatelor concursului.

La pct. 27, referitor la completarea art. 21 alin. (1), pentru a nu dubla
prevederile de la alin (2) se propune urmitoarea redactie ,(1) Personalul
Serviciului se constituie din ofiteri de protectie si personal care desfisoard
activititi auxiliare.”

La pct. 28, pentru art. 21 alin. (3) propunem ca textul ,,ale functionarilor
publici sunt reglementate de Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public” s& fie substituit cu textul ,,ale
functionarilor publici cu statut special sunt reglementate de Legea 134/2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, In partea care nu este
reglementatd prin legea speciald” si in continuare dupa text.

La pct. 29, la propunerea de completare a art. 21 cu alin. (8) - (13), autorul
opereaza cu introducerea notiunii de ,,trecere temporara intr-o altid functie”, insa
legislatia iIn domeniul muncii nu reglementeazd asemenea raport juridic dintre
angajator si salariat, ori conform art. 2 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003, prezentul cod reglementeaza totalitatea raporturilor individuale si
colective de munca, controlul aplicérii reglementarilor din domeniul raporturilor
de muncd, jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate nemijlocit de
raporturile de munca.
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Prin urmare, se propune autorului inlocuirea notiunii ,trecere temporard
intr-o altd functie”, cu notiuni In materie de modificare a raporturilor juridice de
muncd, dupd cum urmeaza: ,trimiterea in deplasare 1n interes de serviciu”,
wdetasarea”, ,,schimbarea temporara a locului §i specificului muncii”, ,transferul
la o altd muncd”, pentru conformarea si respectarea legislatiei.

Suplimentar, de mentionat ci& la pct. 29 se considerd oportun
reglementarea garantiilor, inclusiv a celor salariale, oferite in cazul trecerii
temporare intr-o altd functie, in special daci aceasta este mai micd decét cea
detinuta. Concomitent evidenfiem ca art. 26 din Legea nr. 270/2018
reglementeazi doar modul de salarizare a angajatilor in caz de promovare,
transfer, detasare.

Totodata, atentionam ca art. 23 alin (3} lit. ¢) prevede ca ,ofiterului de
protectie i este interzis si indeplineasca alte functii decat cele in care este numit
sau detagat sa desfagoare activitafi remunerate, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatie, care nu impiedica indeplinirea obligatiilor de serviciu”.

Astfel, urmeazi de examinat suplimentar dacé ,trecerea temporara intr-o
altd functie” nu va fi tratatd pe de alta parte ca o activitate interzisa.

De asemenea, la pct. 29, referitor la completarea art. 21, constatim c& prin
alin. (11) se include dreptul la compensarea integrald a cheltuielilor de transport
tur-retur si a cheltuielilor de cazare pentru ofiterul de protectie pe perioada
trecerii temporare intr-o altd functie din cadrul serviciului, fari a fi indicat din ce
mijloacele va fi realizata aceasta prevedere. Astfel, propunem excluderea acestui
alineat, deoarece art. 49' din Legea nr. 134/2008 deja reglementeazi
compensarea cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ, fiind aprobata in acest
sens si Hotararea Guvernului nr. 136/2019. Totodatd, considerdm ci trecerea
temporara a ofiterului de protectie Intr-o altd functie nu trebuie si-i ofere acestuia
dreptul de a beneficia de cheltuielile de transport tur-retur.

La pct. 30, referitor la art. 23 alin. (3} lit. ¢), dat fiind faptul ci prevederea
actuald permite ofiterilor de protectie si desfasoare activitafi stiintifice, similar
prevederilor Legii nr. 158/2008, se considerd inoportund completarea cu textul
. , de cercetare, de inovare”.

La pct. 31, modificarile propuse vin in contradictie cu prevederile art. 28
alin (1) lit. d).

La pct. 37, propunem a fi revizuite prevederile art. 40 alin. (4) si a fi
expuse In mod clar si concis, or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

La pct. 38, referitor la art. 47 alin. (1) mentionam ci acesta urmeaza a fi
exclus sau, dupa caz, cuvintele ,,vechimea calendaristicd in serviciul special sau
militar” urmeaza a fi completate cu textul ”, cu conditia ca persoana nu a
beneficiat de asemenea indemnizatie la locurile precedente de muncd”. In acest
sens, accentudm ci unele acte normative deja stabilesc dreptul de a beneficia de
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asemenea indemnizatii la incetarea raporturilor de serviciu (de exemplu, art. 49
alin. (2) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, art. 19 alin. (3) din Legea nr. 162/2005 cu
privire la statutul militarilor). Astfel, se constatd cd aceeasi vechime in munca
(de exemplu, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pani la angajarea in
Serviciul Protectie si Pazd de Stat) va servi ca temei pentru calcularea
indemnizatiei atdt la concedierea din Ministerului Afacerilor Interne, céat si
ulterior din Serviciul Protectie si Paza de Stat, fapt care nu poate fi acceptat.

Aditional, la pct. 16 se propune de completat amendamentul propus la
art. 10 cu urmétorul text: ,,La art. 10 lLit. ¢), textul ,,stabileste modul de utilizare a
alocatiilor bugetare, a mijloacelor materiale si tehnice destinate intretinerii si
functionarii Serviciului” se substituie cu textul ,,asigurd gestionarea finantelor
publice si administrarea patrimoniului public, in conformitate cu principiile
bunei guvernari””.

Prevederile art. 43 alin (2) din Legea 134/2008 sc propun a fi aduse in
concordanti cu prevederile art. 10 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar.

In acelasi timp, la definitivare proiectui programului se va revizui sub
aspectul regulilor de tehnica legislativa.

Referitor la denumirea actului normativ, mentiondm ca potrivit art. 42 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului normativ
reprezintd numirea genericd a actului In functie de categoria acestuia, de
autoritatea emitentd si de obiectul reglementarii exprimat sintetic. Denumirea
actului normativ trebuie sd fie laconicd si1 sd exprime cu claritate obiectul
reglementérii. Totodatd, denumirea actului normativ nu poate sa fie identica cu
cea a altul act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului
act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi denumire.
In acest context, expunem necesitatea revizuirii denumirii proiectului in sensul in
care aceasta sd includd in mod sintetic obiectul actului, fie respectiva va contine
o parantezd in care se va indica laconic obiectul reglementérii proiectului, fie
obiectivul acestuia.

Propunerile de modificare care vizeaza acelasi articol se vor comasa
intr-un singur punct.

La pct. 8 si 9, cuvantul ,,calendaristice” se va exclude ca fiind utilizat
eronat. In actele normative se specificd tipul zilelor doar in cazul in care
termenul Tn care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se refera la anumite zile
concrete (de exemplu: lucrédtoare).

Pe plan redactional, In raport cu normele de tehnicd legislativd, la
definitivarea  acestuia se vor lua iIn  considerare cid la
schimbarea/excluderea/completarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ,  pentru  exprimarea  corectd, se  menfioneazd  despre
schimbarea/completarea cu/excluderca ,,cuvintelor/cuvintele” respective, iar la
schimbarea/excluderea/completarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul
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textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi despre
substituirea/excluderea/completarea ,textului” respectiv.

Referitor la cuprinsul notei informative, mentiondm c& conform celor
stipulate in compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiard” promovarea
proiectului nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Totodata,
unele modificari propuse (de exemplu: art. I pct. 11, referitor la art. 8 alin. (2),
art. I pet. 29 referitor la art. 21 alin. (11)), presupun cheltuieli suplimentare.
Astfel, in temeiul art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
nota informativa necesitd a fi completatd cu descrierea impactului financiar ca
urmare a adoptirii modificarilor Tnaintate, precum si cu argumentdrile de rigoare
privind necesitatea operdrii acestor modificari.
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Ilepenon

IIPABATEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJAOBA
ITOCTAHOBJIEHHUE Ne931

ot 21 nexaopn 2022 r.

Knnmuay

06 yrBepxacHnu 3aKTI09eHHsI N0 TPOEKTY 3AKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHeHHi B HEKOTOPbI€ HOPMATHBHBIE AKTHI

[IpasutensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTeepauts u npencraputh llapnamenTy 3akiodeHue 0o MpoeKTy 3aKoHa
0 BHECCHHH M3MEHEHU B HEKOTOpble HOPMATHBHEIE aKTHI.

IpeMbep-MEHHACTP HATAJIBSI TABPUJINIA

KoHTpacHrHy1OT:

3amecturens IIpeMbep-MUHACTpA,
MUHHUCTP HHPPACTPYKTYPE! 1
PETHOHAILHOTO PA3BUTHA Annpeit CIIBIHY

3amecTtutens [IpeMbep-MUHHCTPA,
MUHUACTP HHOCTPAHHBIX JeN U

eBpoNneicKol MHTerpalui Hukomnae ITOITECKY
Munuctp $PUHAHCOB Hymutpy byausacku
MUHHCTp IOCTHLIMHA Cepmxny JInTBHHEHKO
MHHUCTp BHYTPEHHHUX Jell Ana PeBeHko

MuHucTp Tpyaa v
COLIMANBHOMN 3alIUThI Mapuen Cnartapb
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