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RAPORT DE EVALUARE EX-POST JURIDICA

a Legii nr. 75/2020 privind procedura de constatare a
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terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor

Actul evaluat: Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor
n domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a
sanctiunilor.

Intervalul de timp pentru evaluare: anul 2024.

Responsabil de Tntocmirea raportului: lurie Cojocaru, consultant principal
din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, tel: 022 820 577.

Tn temeiul art. 13 alin. (2) si art. 111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996, a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative (in continuare - Metodologie), aprobatd de catre Biroul permanent al
Parlamentului prin Hotararea nr. 2 din 07.02.2018 si a Ghidului metodologic privind
evaluarea ex-post a actelor normative, aprobat prin Hotardrea Biroul permanent al
Parlamentului nr. 8 din 14.02.2024, Directia generala juridica a efectuat evaluarea ex-
post juridicd asupra organizarii executarii dispozitiilor Legii nr. 75/2020 privind
procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor (in continuare - Legea nr. 75/2020), si
comunica urmatoarele.

Necesitatea evaluarii se bazeaza pe dispozitia pct. 2.4.1. din Metodologie, tinandu-
se cont, ca termenul de executare a prevederilor Legii nr. 75/2020 constituie mai mult de
un an de la intrarea in vigoare a acesteia.

Retinem ca Legea nr. 75/2020 este inclusd Tn Anexa nr. 2 a Planului de evaluare
ex-post a actelor normative pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Biroului
permanent al Parlamentului nr. 30/2023.

I. OBIECTIVELE EVALUARII

Prezenta evaluare are la baza urmatoarele obiective:

1. Stabilirea, daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru
organizarea executarii si implementarii Legii nr. 75/2020;
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2. ldentificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea Legii nr.
75/2020;

3. Verificarea, daca normele Legii nr. 75/2020 au facut obiectul unor sesizari la
Curtea Constitutionala.

Il. COLECTAREA DATELOR SI IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA
Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor necesare, in procesul de evaluare
ex-postjuridica a Legii nr. 75/2020 s-au utilizat urmatoarele instrumente si surse de date
si informatii:
- baza de date a legislatiei nationale e-LEX, www.legis.md;
- pagina web oficiald a Guvernului Republicii Moldova (www.gov.md):
- pagina web oficiala a Curtii Constitutionale (www.constcourt.nid):
- pagina web oficiala a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
(https://spcsb.cna.md/ro),
- pagina web oficiala a Bancii Nationale (www.bnm.md);
- pagina web oficiala a Comisiei Nationale a Pietei Financiare (www.cnpf.md);
- Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Legile Republicii Moldova, Hotararile
Guvernului, Hotararile Curtii Constitutionale, s.a.);
- informatia prezentata de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Comisia Nationald a Pietei Financiare, Banca Nationalad (se anexeaza la prezentul Raport).

I1l. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr. 75/2020 a fost adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova la data
de 21.05.2020, ulterior a fost publicata Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
142-146, art. 260, din 12.06.2020, aceasta fiind si data intrarii Tn vigoare.

Tn vederea instituirii cadrului normativ national referitor la procedura de
constatare a Tncalcarilor legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului de catre entitatile raportoare, reprezentantii acestora, precum
si @ modului de aplicare a sanctiunilor, Legea nr. 75/2020 transpune partial Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (Text cu relevanta pentru
SEE), asa cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018, in conformitate cu art. 35 alin.
(2) din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Scopul Legii nr. 75/2020 este asigurarea securitatii statului, protejarii sistemului
national financiar-bancar, financiar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararii
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice sijuridice, precum si ale statului.

Totodata, mentionam ca Legea nr. 75/2020 a fost supusa modificarii de 2 ori din
momentul intrarii Tn vigoare prin:

- Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 66/2023;

- Legea pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de
activitate a Bancii Nationale a Moldovei) nr. 174/2024.
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La fel, mentionam cad recent Guvernul a elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative cu numarul unic 764/MJ/2024, care propune
amendari la Legea nr. 75/2020 si Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, si care este Tn proces de avizare.

Domeniul evaluarii: securitatea statului, organizarea mecanismul economic-
financiar.

Beneficiarii directi ai Legii nr. 75/2020 sunt:

- entitatile raportoare (banci, unitati de schimb valutar, societati de investitii,
societdti de registru, Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, asiguratorii sau
reasiguratorii si intermediarii Tn asigurari si/sau in reasigurari, administratorii
fondurilor de pensii facultative, societati de administrare a investitiilor, organizatii de
creditare nebancard, asociatiile de economii si imprumut, agenti imobiliari; societati de
platd, societati emitente de moneda electronica si furnizorii de servicii postale; avocatii,
notarii, administratorii autorizati, executorii judecatoresti si alti liber-profesionisti s.a.

- organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare (Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor, Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei
Financiare;

- persoanele fizice si juridice participante la sistemul national financiar-bancar,
financiar-nebancar si a liber-profesionistilor.

IV. ANALIZA DATELOR SIINFORMATIILOR COLECTATE
Se va analiza informatia colectata Tn raport cu obiectivele trasate Tn prezentul

raport.

OBIECTIVUL 1. Stabilirea, daca au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru organizarea executarii si implementarii Legii nr.
75/2020.

Prevederile legale Actiuni realizate/nerealizate

Articolul 6. Planificarea procedurii de

control

(5) Organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, care detin competente de
efectuare a controalelor la entitatile
supravegheate, furnizeaza Serviciului:

a) planurile anuale de control, pana la data de 31
decembrie a anului care preceda controlul, precum
si actualizarile planurilor, Tn termen de 14 zile de la
aprobarea acestora;

b) notificarea privind controlul inopinat
intentionat, pana Tn ziua Tnceperii controlului, cu
exceptia cazului in care controlul rezultd din planul
de control actualizat;

¢) informatia privind rezultatele controlului, Tn
cazul constatarii incalcarii de catre entitatile
raportoare a prevederilor legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, Tn termen de 14 zile de la
data Tntocmirii actului de control.

Realizat

Tn informatiile prezentate de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Comisia Nationald a Pietei Financiare, Banca
Nationalda anexate la prezentul Raport, se
evidentiaza despre colaborarea acestor
entitati, precum furnizarea planurilor anuale
de control si a informatiei privind rezultatele
controalelor.

Tn aceastd privintda, CNPF vine cu unele
propuneri de modificare a articolelor 6 alin.
(5) lit. ¢), 27, 31, 37, 41 din Legea nr.75/2020.



Art. 64. Dispozitii finale si tranzitorii

(3) in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, Guvernul:
- va prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei Tn concordanta cu prezenta
lege;

- va aduce actele sale normative Tn concordanta cu
prezenta lege si va asigura elaborarea actelor
normative necesare pentru punerea in aplicare a
acesteia.

Realizat

- Legea nr. 216/2022 pentru modificarea Legii
nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare;

- Legea nr. 66/2023 pentru modificarea unor
acte normative;

- Legea nr. 174/2024 pentru modificarea unor
acte normative (consolidarea cadrului de
activitate a Bancii Nationale a Moldovei)

Realizat

- Hotararea Guvernului nr. 7/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de tinere a Registrului electronic al Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
format de Sistemul informational automatizat
de informare si comunicare privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor;

- Hotararea Guvernului nr. 911/2022 pentru
aprobarea  Strategiei cu privire la
administrarea proprietatii de stat in domeniul
ntreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat pentru anii 2023-2030;

- Hotararea Guvernului nr. 955/2022 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational "Registrul de stat al unitatilor
de drept";

- Hotararea Guvernului nr. 838/2023 cu
privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind deetatizarea proprietatii

publice);
- Hotararea Guvernului nr. 884/2023 pentru
modificarea Hotararii Guvernului

nr.299/2018 cu privire la aprobarea structurii
si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor;

- Hotararea Guvernului nr. 935/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura
de implementare a sanctiunilor financiare
aferente activitatii teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere Tn masg;

- Hotararea Guvernului nr. 68/2024 cu privire
la aprobarea modificarilor ce se opereaza n
unele hotarari ale Guvernului si abrogarea
unor hotaréari ale Guvernului (privind
administrarea  proprietatii  publice) nr.
68/2024;

- Hotararea Guvernului nr. 74/2024 cu privire
la serviciul guvernamental de identificare a
persoanei de la distanta.



Informatia privind realizarea/nerealizarea actiunilor Tn termenii

stabiliti
Nr. actiuni Nr. actiuni Gradul de Nr. actiuni Nr. actiunilor Nr. actiunilor
realizate la nerealizate realizarea  realizate Tn realizate cu realizate cu
momentul la actului . termenul depasirea depasirea
elaborarii momentul nortr_nat_lv, % stabilit de termenului  termenului
raportului elaborérii Ezgi:g:tle* actul de pand la 2 mai mult de 2
_ex-%qst raport:ulm 100/actiuni normativ ani ani
juridic €x-pos totale)
juridic
3 0 100% 1 2 0

OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordin
juridicin aplicarea Legii nr. 75/2020

Tn procesul executarii si implementarii Legii nr. 75/2020 nu au fost identificate
neconcordante Tn aplicarea Legii nr. 75/2020.

nsa, sunt de retinut constatarile Comisiei Nationale a Pietei Financiare prezentate
n Scrisoarea 08-1/3081 din 23.09.2024 si anexata la prezentul Raport, unde sunt
mentionate neconcordante in privinta articolelor 6 alin.(5) lit. c), 27, 31, 37, 41 din Legea
nr.75/2020.

OBIECTIVUL 3. Verificarea, daca prevederile Legii nr. 75/2020 au
facut obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala

De mentionat, ca Legea nr. 75/2020 nu a facut obiectul controlului de
constitutionalitate la Curtea Constitutionala.

V. CONCLUZII SI| RECOMANDARI
Urmare a efectuarii evaluarii ex-post juridice se constata, ca modificarea cadrului
legal conex Legii nr. 75/2020 a fost realizata si are caracter de realizare continua
(proiectul de Lege pentru modificarea  unor acte normative cu numarul unic
764/MJ/2024).
Tn ceea ce tine de cadrul normativ secundar, acesta a fost supus modificarilor
partial, majoritar ramanand Tn redactia celui de pana la adoptarea Legii nr. 75/2020.
Dupa introducerea n procedura legislativa a proiectului de lege cu numarul unic
764/MJ/2024, se recomanda Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica
examinarea propunerilor CNPF in partea ce tine de propunerile de modificare a
articolelor 6 alin. (5) lit. ¢), 27, 31, 37, 41 din Legea nr.75/2020 si clarificarea normelor
referitoare la modul de stabilire a persoanei In raport cu care se aplica sanctiunea,
Tntrucat sanctiunile prevazute de Legea nr. 75/2020 indica sanctiuni atat pentru entitate,
cat si pentru persoana cu functii de conducere sau persoana responsabild, ceea ce in mod
practic este destul de dificil de identificat (citat din Scr. CNPF nr. 08-1/3081 din
23.09.2024). zy y
< Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala

Anexe: 1. Scrisoarea CNPF nr. 08-1/3081 din 23.09.2024; 2. Scrisoarea BNM nr. 28-01106/6/4780 din 30.09.2024
3. Scrisoarea SPCSB nr. 02/1-21-1527 din 08.10.2024.



