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utilizeaza mijloace financiare publice. activitatea Parlamentului.  Acest myOUYHbBIe CPEACTBA

lucru ar putea fi realizat fie prin
sistematizarea normelor intr-un act
normativ  separat,  fie  prin
dezvoltarea respectivelor norme in
Regulamentul Parlamentului.
Normele ar trebui sia contind
prevederi clare si cuprinzatoare

referitoare la: formele,
metodele,etapele si procedurile de
asigurare a transparentei

decizionale; persoanele si organele
responsabile;  mecanismele  de
control si sanctionare a cazurilor de
nerespectare a prevederilor. in mod
special, prevederile ar trebui sd
concretizeze modul in care se




asigura transparenta in cazul
proiectelor inaintate cu drept de
initiativa  legislativa de catre
deputati.

2. Sporirea transparentei activitatii
comisiilor permanente prin plasarea
agendelor si proceselorverbale ale
sedintelor comisiilor pe site-ul
Parlamentului.  Astfel, subiectii
interesati de un proiect

de lege vor afla din timp despre
examinarea acestuia de catre
comisia parlamentard, iar dupa
finalizarea sedintelor vor cunoaste
ce s-a discutat, ce propuneri au fost
naintate si ce a decis comisia.

3. Crearea si consultarea
obligatorie a consiliilor de experti,
inclusiv din mediul academic, care,
prin contributiile sale, ar putea
imbunatati calitatea proiectelor.
Utilizarea acestui instrument de
consultare va permite evaluarea
impactului prevederilor din
proiectele de legi pand a fi aprobate
de catre comisia permanentd si
votate in Plenul Parlamentului.

4. Consultarea obligatorie a
grupurilor de interese care ar putea
fi afectate prin initiativa legislativa.
Este necesar ca initiativele
legislative sa fie analizate de cei
carora li se adreseaza si acestia sd
intervind  cu  propuneri si
recomandari de Imbunititire a
legii.

5. Respectarea termenelor stabilite
pentru consultarile publice.
Anuntarea consultarilor publice in
timp util va oferi posibilitate
partilor interesate sa participe
eficient gi efectiv in procesul
legislativ.

6. Informarea si pe alte cai, inclusiv
prin e-mail, a partilor interesate
despre initierea si  parcursul




proiectelor de acte legislative.
Parlamentul trebuie sd
implementeze si sd utilizeze
instrumentele electronice si de e-
guvernare in vederea informarii si
realizarii cerintelor legale privind
transparenta in procesul decizional.
Aceste instrumente vor asigura
posibilitatea  participarii  partilor
interesate la orice etapa a acestui

proces.
7. Respectarea prevederilor ce tin
de obligativitatea analizei

impactului de reglementare in cazul
proiectelor ce se referd la
activitatea de intreprinzitor. In
cazul initiativelor legislative ce
reglementeaza  activitatea  de
intreprinzator, in mod special
initiativele legislative Inaintate de
deputati, comisiile parlamentare, in
mod obligatoriu, ar trebui sa
informeze §i sd se consulte cu
asociatiile respective de business,
asociatiile patronale si
profesionale, alte parti interesate.

8. Intocmirea si publicarea sintezei
recomandarilor  receptionate in
rezultatul consultarilor publice, cu
indicarea propunerilor care au fost
acceptate, care au fost respinse si
motivul  respingerii.  Persoanele
responsabile de un proiect de lege
in cadrul comisiilor permanente
trebuie sa

intocmeasca sinteza cu contributiile
publicului si sa asigure publicarea
acestei sinteze pe pagina web a
Parlamentului. In cazul in care
propunerile  venite din partea
publicului nu au fost sustinute,
trebuie sd fie  argumentata
neacceptarea lor.

9. Sanctionarea persoanelor
responsabile  pentru  incdlcarea
cerintelor de transparentd in




procesul decizional. Stabilirea in
Regulamentul ~ Parlamentului  a
sanctiunilor pentru nerespectarea
normelor cu privire la transparenta
in  procesul  decizional va
responsabiliza toti  actorii-cheie
implicati in procesul legislativ.

10. Sporirea transparentei activitatii
Biroului permanent al
Parlamentului, care trebuie sa
informeze in timp util publicul
despre agenda sa i hotararile
adoptate. Hotararile care vizeaza
interesul public trebuie sd se
regdseascd pe pagina web a
Parlamentului.

11. Asigurarea accesului liber al
mass-media la sedintele plenare ale
Parlamentului. Pentru a asigura o
transparenta reald si eficienta in Par
lament este nevoie de asigurarea
unei activitati largi a mass-media in
Legislativ, cu transmisiunea 1in
direct a tuturor discutiilor ce au loc
in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului si informarea
publicului despre agenda de lucru a
Parlamentului.

Articolul 6. Drepturile  partilor
interesate

Cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti
interesate au dreptul:

a) sa participe, 1in conditiile
prezentei legi, la orice etapa a procesului
decizional,

b) sd solicite §i sa obtind informatii
referitoare la  procesul decizional,
inclusiv sd primeasca proiectele de
decizii insotite de materialele aferente,
in conditiile Legii privind accesul la

informatie;
c) sda propund autoritdtilor publice
initierea elaborarii si adoptarii deciziilor;
d) sa prezinte autoritatilor publice
recomandari referitoare la proiectele de

Cr.6. ma — YTOYHUTH
MEXaHH3MBI y4dacTus. B memom Bcs
cratbs 6 Moryia ObITH 3aMEHEHa
CTpOUYKOil Tpo MexaHu3Mm e-cabinet,
B paMKaXx KOTOPOro TpakIaHHH
(oObeMHEeHNe, OpPraHN3aIMs) MOTIIH
Obl  mpemnaraTb,  MOHUTOPHTD,
y4acTBOBaTh Ha JIIOOOM  JTare.
Takas TmpakTHKa CYIIECTBYeT B
OcTtoHMH, M Xopomo  cebs
3apeKOMEHIOBaIA.
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decizii supuse discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autoritatilor
publice

(1) Autoritatile publice sint obligate,
dupd caz, sa Intreprindd masurile
de participare a cetdtenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la  procesul
decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare
la programele (planurile) anuale de
activitate prin plasarea acestora pe
pagina web oficiala a autoritatii publice,
prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzarea lor in mass-media centrald sau
locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit,
asupra organizarii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de
cooperare i de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea §i  examinarea
recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, ale
altor parti interesate in scopul utilizarii
lor la elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor
interesate de examinarea proiectelor de
decizii, conform prezentei legi.

(2) Transparenta procesului decizional
in cazul Parlamentului se asigura in
conformitate cu regulamentul acestuia.

IArticolul 7 al Legii s fie completat
cu obligatiunea autoritatilor publice
de a elabora si a publica planul anual
de asigurare a transparentei
decizionale. Acest document se va
referi la: deciziile pe care autoritatea
urmeaza sa le elaboreze, o descriere
a acestora, perioada In timp a
procesului de elaborare, descrierea
partilor interesate si pentru fiecare
din deciziile care urmeaza a fi
elaborate datele de contact ale
persoanelor din cadrul autoritatii
publice responsabile.

Comment [CCN2]: Articolul 16
din Legea privvind
transparent a in procesul
decuizional instituie deja
aceasta obligat ie.

Articolul 9. Anuntul referitor la
initierea elaborarii deciziei

(1) Dupa initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica
va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare, anunful respectiv pe pagina
web oficiald, il va expedia imediat prin
intermediul postei electronice partilor
interesate, 1l va afisa la sediul sdu intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau il va
difuza in mass-media centrald sau

Art. 9 alin. (2) lit. ¢) —
adaugarea frazei cu urmatorul
continut: ,,in cazul in care aceastd
informatie lipseste in anuntul de
inifiere a  elaborarii  deciziei,
propunerile vor fi transmise la
adresa postald sau electronica
generald a institutiei publice vizate,
iar persoana care va receptiona
propunerea va remite  aceasta
persoanei responsabile de colectarea

Cr.9.(1). — Tekcr «Ha
ouranbHOR web-crpanune,»
JIOTIOJIHSETCSl CIIOBAMH «B pasziene
«HoBoctu»»

Oma cmamvsi  00ndCHA
npedycmampueams HaKazamue 3a
HecobmoOenue, GKIIOYAs. CHAMuUE C
QondICHOCU.

Cr.9. (2) — nmononusercs
nynktom  (a) Kro  sBisercs
WHHUIMATOPOM Pa3pabOTKH JaHHOI'O
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locala, dupa caz. si sinteza recomandarilor.” pemrernss u myHkToM (6) Ko

(2) Anuntul referitor la initierea SIBJSIETCS.  OPraHoM  ITyOJIMYHOU
elaborarii deciziei va contine, in mod BJIACTH, KOTOPBIA OyaeT MPHHUMATH
obligatoriu: [PEIOKEHUST [0 TIPEIaraeMomy

a) argumentarea necesitafii de a PpelIeHuo
adopta decizia; Cr.10 €)) myTeMm

b) termenul-limita, locul si MPEIOCTABICHUS JOCTyNa K MECTY
modalitatea in care partile interesate pot CBOEr0 HAXOKAEHHS JIOMOJHACTCS
prezenta sau expedia recomandari; cnoBamMu «B paszerne «HoBocTu»»

c) datele de contact ale persoanelor
responsabile de  receptionarea  si
examinarea recomandarilor (numele si
prenumele, numarul de telefon, adresa
electronica).

(3) Anuntul referitor la initierea
elaborarii deciziei poate fi retras de pe
pagina web oficiala a autoritatii publice
doar dupa adoptarea deciziei sau
retragerea proiectului de decizie din
procesul de elaborare.

Articolul 11. Consultarea partilor Art. 11 alin. (7) - Cr.11 He mpomMCHBaET

interesate excluderea frazelor ,iar autoritatea | gByx nApyrux ¢opMm myOnIuaHON
€8 Consultarea cetatenilor, publicd, 1n mod motivat, nu | paGorsl (0OCyXIEHHUE, CIyIIAHMs),

asociatiilor constituite in corespundere considera necesara organizarea de | MOMHMO KOHCYJIbTHPOBAHHSI.

cu legea, altor parti interesate se asigura consultari” si ,,Motivul pentru care

de catre autoritatea publicd responsabila nu se considera necesara organizarea Hononnenust or Wiabu

de elaborarea proiectului de decizie prin consultarilor publice se aduce la | TpomGuKOro

urmatoarele  modalitati: dezbateri cunostinta publicului prin plasare pe Articolul 11 se amendeaza

publice, audieri publice, sondaj de pagina web oficiald a autoritatii | cu partea (1)’ cu urmatorul continut:

opinie, referendum, solicitarea opiniilor publice responsabile de elaborarea

expertilor in domeniu, crearea grupurilor proiectului de decizie.”

de lucru permanente sau ad-hoc cu Partea (1)’ Autoritatile

participarea reprezentantilor societatii publice si alte persoane juridice,

civile. care sunt subiectele prezentului lege
(2) Consultarea se efectueaza: conform articolului 3 prezentului
a) la iniiativa autoritdtii publice lege, se stabileascd registrele

responsabile de elaborarea proiectului de electronice a partilor cointeresate,

decizie; accesibile  pentru  finregistrarea
b) la initiativa unei alte autoritdti partilor cointeresate. Registrele sunt

publice, conform competentei; utilizate pentru informare
c¢) la propunerea cetateanului, nediscriminatoriu prin posta

asociatiei constituite in corespundere cu electronicd si consultarea partilor

! Un exemplu unde nu sunt indicate datele de contact ale persoanei care urmeazi si receptioneze propunerile — fapt care nu ar trebuie si constituie un impediment pentru participarea la procesul de consultari publice:
http:/mtic.gov.md/ro/news/mtic-lansat-pentru-consultari-publice-conceptul-de-dezvoltare-ecosistemului-antreprenorial



http://mtic.gov.md/ro/news/mtic-lansat-pentru-consultari-publice-conceptul-de-dezvoltare-ecosistemului-antreprenorial

legea, altei parti interesate.

(2% In cazul previzut la alin.(2) lit.c),
autoritatea publicd responsabild de
elaborarea proiectului de decizie nu
poate refuza consultarea.

(2> Anmuntul privind organizarea
consultarilor publice si materialele
aferente sint facute publice cu cel putin
15 zile lucrdtoare  inainte  de
definitivarea proiectului de decizie.

(3) Procedurile de consultare a
cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti
interesate se stabilesc de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova i,
respectiv, de Guvern.

[Art.11 completat prin Legea nr.105
din 12.06.2014, in vigoare 11.07.2014]

cointeresate despre deciziile, supuse
discutiilor publice conform
prezentei legii, si procedurile de
consultare.

Articolul 12. Receptionarea  si
examinarea recomandarilor

(1) Recomandarile  cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor par{i interesate vor fi
receptionate de cdtre autoritatea publica
responsabild de elaborarea proiectului de
decizie in modul urmator:

a) recomandarile in forma verbala si
scrisd, prezentate 1n cadrul consultérilor
vor fi reflectate in procesele-verbale ale
sedintelor respective, perfectate in
modul stabilit;

b) recomanddrile in formd scrisd,
primite in mod individual, inclusiv pe
cale electronica, vor fi inregistrate
conform legislatiei.

(2) Termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile
lucratoare de la data mediatizarii
anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei sau de la data mediatizarii
anuntului privind organizarea
consultarilor publice. La solicitarea
partilor interesate, autoritatea publica
poate prelungi termenul de prezentare a
recomandarilor.

Ct.12.(5) cnoBa Ha o¢HUIUATEHOH
web-cTpanuie opraHa myOIHIHOM
BJIACTH JIOIOJHSIOTCS CIOBAMU «B
pasnene «HoBocTimm»

Cr.12. nobasnsiercst myHKTOM (6), ¢
nepecyuThiBaHueM Tek. [lyHkra (6)
«CBOJ peKOMEHIAINH, ONTyYEHHBIX
B pe3yibrate cOopa peKOMeHAanui
U KOHCYNBTAIU OJDKEH MOCTYIUTh
opraHy, KOTOpPBIf HHULIHUHPOBAI
o0CyKIeHHe, a TaKKe  BCEeM
3aHHTEPECOBAHHBIM JIULIAM»

Cr.12. nobGasnsiercs myHktoMm (7),
«Opral, KOTOpBII MHMIUHPOBAI
cOop pexkoMeHJauuii, IO0IKEeH B
TeyeHue 14 pabouux aHEH NpuiiTH C
peaxumeit Ha JTaHHBIE
PpeKOMEHIaNNH. (B ciaydae
HEOOXOIMMOCTH TIPOAJICHUSI CpOKa
paccMOTpeHusi, 00 3TOM JIOJDKHO
OBITh OOBSBICHO Ha OQUIMATIBHOMN
cTpanuie B pasaene «Hosoctu» u

JTOJTKHBI OBITh pa3ocnaHbl
coo0LIeH s 3aHHTEPECOBAHHBIM
JIALAM). IMocne 3aBEpLICHUS

Potrivit art. 12 alin. (2) al Legii
transparentei in procesul decizional,
termenul de consultare publicd este
de 10 zile lucrdtoare de la data
mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la
data mediatizarii anuntului privind
organizarea consultarilor publice.
Notiunile folosite sunt confuze.
Consideram ca ar trebui de
specificat c¢d este nevoie de
publicarea  proiectului de act
normativ propriu-zis, nu doar a
anuntului.

La art. 12 al Legii transparentei in
procesul decizional, termenul de
consultare publica la nivel de
Executiv este de 10 zile lucratoare.
Consideram cé termenul de 10 zile
lucratoare este prea redus si adesea
nu permite depunerea comentariilor
in termen. Propunem ca acesta sa fie
marit la 15 zile lucratoare, similar
termenului oferit pentru depunerea
comentariilor societatii civile (p.
43.1. al Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si
societatea civild), a comentariilor
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(3) Recomandarile se examineaza de
catre autoritatea publica responsabila de
elaborarea proiectului de decizie.

(4) Autoritatea publicd va intocmi un
dosar privind elaborarea proiectului de
decizie, care va contine procesele-
verbale privind consultarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parfi interesate,
recomandarile parvenite §i sinteza
acestora. Dosarul privind elaborarea
proiectului de decizie este accesibil
pentru  toti  cetatenii,  asociatiile
constituite in corespundere cu legea, alte
parti interesate.

(5) Sinteza recomandarilor parvenite
se va plasa pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, se va afisa la sediul
acesteia  intr-un  spatiu  accesibil
publicului si/sau se va difuza in mass-
media centrala sau locala, dupa caz.

(6) Proiectul de decizie se transmite
spre examinare autoritatii competente
impreuna cu sinteza recomandarilor.

@) in cazul in care cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu
legea, alte parti interesate nu prezinta
recomandari in termenul stabilit, iar
autoritatea publica, In mod motivat, nu
considera necesard organizarea de
consultari, proiectul de decizie poate fi
supus procedurii de adoptare. Motivul
pentru care nu se considerd necesard
organizarea consultdrilor publice se
aduce la cunostinta publicului prin
plasare pe pagina web oficiald a
autoritatii  publice responsabile de
elaborarea proiectului de decizie.

paccMoTpeHust pexoMeHaanuit
peakuusi Ha JaHHbIE PEKOMEHIANH
OJDKHA OBITh Ha OQUIMATBHOMN
web-crpaunie opraHa c
oOBsBICHHEM Ha  O(HIUATbHOH
web-cTpanuie oprana yOIHYHON
BiacTu B paszaene «HoBoctu»

comisiilor parlamentare (art. 53 alin.

Q) al Regulamentului
Parlamentului) si Directiei Juridice a
Parlamentului (art. 54 al

Regulamentului Parlamentului);
Legea transparentei in procesul
decizional reglementeazd publicarea
sintezei recomandarilor (art. 12 (5)).
Totusi, legea nu indica vreun termen
limita de publicare a sintezei. in
practica, publicarea sintezei la nivel
de Executiv are loc in foarte putine
cazuri (doar la Ministerul Justitiei).
Recomandam reglementarea expresa
in lege a unui termen-limitd pentru
publicarea  sintezei dupa ce
consultarea publicd s-a incheiat.
Legea transparentei in procesul
decizional nu reglementeaza
necesitatea argumentarii in sinteza
recomandarilor acceptarea
comentariilor, dar doar respingerea
acestora. Recomandam
reglementarea expresd cd sinteza
recomandarilor trebuie sa contind
argumentare atat pentru respingerea
comentariilor primite pe parcursul
consultarii publice, cat si pentru
admiterea acestora.

Articolul 13. Participarea la sedintele
publice

(1) Sedintele din cadrul autoritatilor
publice privind luarea de decizii sint
publice, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege.

(2) Anuntul referitor la desfasurarea
sedintei publice va fi plasat pe pagina

Cr.13.(2) cnoBa «Ha OQUIHATBHON
web-cTpanuile opraHa myOIHUIHON
BJIACTH» JIOTIOJHSACTCS CIOBAMH «B
pasnene «HoBocTim»»




web oficiala a autoritdtii publice, va fi
expediat prin  intermediul  postei
electronice partilor interesate, va fi afigat
la sediul autoritatii publice intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau va fi difuzat
in mass-media centrala sau locala, dupa
caz, continind data, ora si locul
desfagurarii sedintei publice, precum si
ordinea de zi a acesteia. Anunful
referitor la desfagurarea sedintei publice
se face public cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de data desfasurarii
sedintei.

Articolul 16. Rapoartele privind
transparenta in procesul decizional

(1) Autoritatile publice vor intocmi si
vor aduce la cunostinta publicului
rapoarte anuale privind transparenta in
procesul decizional, care vor contine:

a) numarul deciziilor adoptate de
autoritatea  publicd  respectivi  pe
parcursul anului de referintd;

b) numarul total al recomandarilor
receptionate  in  cadrul  procesului
decizional,

¢) numarul intrunirilor consultative, al
dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile
sau deciziile autoritatii publice au fost
contestate pentru nerespectarea
prezentei legi si sanctiunile aplicate
pentru incdlcarea prezentei legi.

2 Raportul anual privind
transparenta in procesul decizional va fi
facut public in conditiile legii nu mai
tirziu de sfirgitul trimestrului I al anului
imediat urmator anului de referinta.

Articolul 16 al Legi trebuie sa fie
modificat pentru a reglementa mai
bine caracterul rapoartelor anuale cu
privire la transparenta decizionala.
Aditional, raportul anual ar trebui sa
se refere la: gradul de realizare a
planului anual cu privire la
asigurarea transparentei decizionale,
analiza  statisticd a  deciziilor
adoptate si a celor consultate
conform prevederilor legale sub
aspectul cerintelor speciale de
asigurare a transparentei
decizionale, sanctiunile aplicate in
caz de nerespectare a regulilor de
transparenta decizionala.




Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului
797/ 1996

Articolul 44. Procedura de urgenta

(1) Procedura de urgentd pentru
examinarea  proiectelor de  acte
legislative solicitatd de Guvern se
supune aprobarii Biroului permanent.

(2) In cazul aprobarii procedurii de
urgentd, Biroul permanent stabileste
termenul de depunere a raportului
asupra proiectului actului legislativ, care
nu poate depasi 10 zile lucratoare.

(3) Biroul permanent, dupd primirea
raportului comisiei sesizate 1n fond,
inscrie cu prioritate proiectul de act
legislativ 1n proiectul ordinii de zi pentru
urmatoarea sedinta plenara.

(4) Proiectele de acte legislative
solicitate de a fi examinate in procedurd
de urgentd se prezinta plenului
Parlamentului de Primul-ministru, iar in
absenta lui — de prim-viceprim-ministru
sau de viceprim-ministru.

Procesul legislativ

1.  Implementarea  exigentelor
legale  privind  admisibilitatea
proiectelor de acte legislative in
procedura legislativa. Parlamentul
trebuie sd asigure ca proiectele de
legi acceptate spre

examinare  sunt 1insotite  de
documentele obligatorii, cerute de
lege, pentru o initiativa legislativa.
2. Examinarea, doar ca exceptie si
doar 1n conditiile existentei
justificarilor argumentate, a
proiectelor de legi 1n regim de
urgentd si in mod prioritar. Biroul
Permanent al Parlamentului
urmeaza sa verifice de fiecare data
prezenta sau absenta caracterului
de urgenta si de pr ioritate

pentru proiectele de legi inaintate
de Guvern, intru evitarea
examindrii acestora In graba, fara a
fi

discutate si analizate in modul
corespunzator.

3. Completarea Regulamentului
Parlamentului cu  reglementari
detaliate privind procedura
angajarii

raspunderii  Guvernului in fata
Parlamentului, inclusiv pentru a
asigura un minim de transparenta
in procesul decizional. Totodatd, se
impune respectarea de  cétre
Parlament a exigentelor potrivit
cérora aceastd procedurd trebuie sa
fle o masurd aptd sd raspundd
criteriilor: de urgenta, de
importanta a domeniului
reglementat si de necesitate a

Parlamentul poate adopta proiecte
de acte legislative in regim de
urgentd (art. 44 din Regulamentul
Parlamentului). Decizia de recurgere
la aceastd procedurd se ia de Biroul
Permanent. Aceastd decizie nu se
publici. De asemenea, partile
interesate nu sunt informate despre
adoptarea in regim de urgentd si
reducerea termenilor de consultare.
Recomandam reglementarea
procedurii detaliate de adoptare in
regim de urgentd prin prevederea
criteriillor de recurgere la aceastd
procedura, publicarea  deciziei,
informarea partilor interesate despre
reducerea termenilor de consultare
publica.




aplicarii imediate a legii in cauza.
4. Completarea Regulamentului
Parlamentului cu reglementari care
ar prevedea cd un proiect de act
legislativ nu poate fi dezbatut in
Plenul Parlamentului dacd nu a
parcurs etapele necesare unei
initiative legislative si dacd, in
elaborarea §i promovarea acestuia
nu au fost respectate regulile
menite sd asigure transparenta
decizionala.

5. Implementarea sistemului de vot
electronic.  Acest  sistem  va
contribui la imbunatatirea
procesului legislativ, va asigura
transparenta  votarii, fiind un
mecanism eficient de monitorizare
a activitatii deputatilor din partea
societatii.

6. Adoptarea tuturor proiectelor de
acte legislative numai dupa ce au
fost supuse redactarii in

lecturd finald. In asa mod se va
evita denaturarea vointei
Legiuitorului, care isi va confirma
sustinerea variantei finale a textului
actului legislativ definitivat prin
votul sdu.

Articolul 49%. Organizarea de citre
comisia permanenta sesizata in fond a
procedurilor de consultare publica

(1) Comisia permanentd sesizatd in
fond asigura consultarea publici a
proiectelor de acte legislative si a
propunerilor legislative cu partile
interesate prin organizarea de dezbateri
si audieri publice, prin intermediul altor
proceduri de consultare stabilite de
legislatia cu privire la transparenta in
procesul decizional.

(2) Comisia permanenta sesizatd in
fond stabileste procedura de consultare a
proiectelor de acte legislative si a
propunerilor legislative tinind cont de
caracterul proiectului, de preocuparea

Potrivit art. 49° alin. (2) din
Regulamentul Parlamentului,
procedura de consultare este ldsatd
la discretia comisiilor parlamentare.
Recomandam reglementarea
detaliatd a procesului de consultare
publica a proiectelor de acte
normative in Regulamentul
Parlamentului, similar felului in care
acesta este reglementat in Legea nr.
239 din 11 noiembrie 2008 privind
transparenta 1n procesul decizional;

Reglementarea expresd a faptului
ca comisiile parlamentare expediaza
proiectul 1inregistrat listei partilor
interesate - simpla publicare a
proiectelor actelor normative pe




partilor interesate pentru subiectul
abordat, de alte aspecte relevante.

(3) in cazul organizirii unor intruniri
publice in scopul consultarii, comisia
permanentd sesizatd in fond stabileste
regulile de organizare si de desfasurare a
acestora.

(4) Comisia permanentd sesizatd in
fond dispune plasarea, conform legii, pe
web-site-ul Parlamentului a sintezei
recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, in scopul asigurarii
transparentei in procesul decizional.

pagina web, de la care se porneste
termenul pentru depunerea
comentariilor, nu este suficienta
pentru o consultare veritabila.
Fiecare = Comisie  parlamentard
urmeazd sd notifice organizatiile
inscrise in lista partilor interesate
intocmitd de Parlament despre
inregistrarea unui anumit proiect si
sd solicite comentarii;

Termenul de consultare publica de
15 zile lucrdtoare pentru actele
normative examinate in Parlament ar
trebui sd fie indicat in Regulamentul
Parlamentului, nu doar in Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila (p. 4.3.1. din
Hotararea Parlamentului nr. 373 din
29.12.2005 pentru aprobarea
Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila).

Articolul 65. Pregiatirea proiectului de
lege pentru lectura a doua

(1) Dupa dezbaterea proiectului de
lege in prima lecturd, acesta se transmite
comisiei sesizate in fond sau unei alte
comisii competente pentru examinarea
amendamentelor deputatilor, a
obiectiilor si propunerilor fractiunilor
parlamentare, comisiilor permanente, a
avizelor Guvernului, Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului, precum si
a propunerilor reprezentantilor societatii
civile, i pentru prezentarea raportului
respectiv.

(2) In cadrul pregatirii proiectului de
lege pentru dezbatere in a doua lecturd,
deputatii, comisiile permanente §i
fractiunile parlamentare pot prezenta
amendamente comisiei sesizate in fond
in termen de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura. Prevederile
art.59 se vor aplica in mod
corespunzator.

(3) Autorii  amendamentelor pot
participa la sedinta comisiei pentru

Art. 65 al Regulamentului
Parlamentului prevede cd deputatii
pot prezenta amendamente la
proiectele de acte normative.
Reglementarea publicdrii acestor
amendamente inainte de votarea in
lecturd finald de Parlament, precum
si consultarea publica a acestor

amendamente, cu stabilirea
termenului-limita pentru publicarea
amendamentelor, depunerea

comentariilor si publicarea sintezei
comentariilor.

Art. 65 al Regulamentului
Parlamentului prevede ca, inainte de
lectura a doua, deputatii pot prezenta
amendamente la proiectul votat in
prima lectura, dar nu reglementeaza
expres dacd acele amendamente pot
fi sau nu de naturd conceptuala sau
de naturda sa modifice esential
proiectul. Recomanddm revizuirea
Regulamentului Parlamentului prin

de a veni cu amendamente




definitivarea  proiectului de lege.
Comisia il va instiinta In prealabil pe
autor despre tinerea sedintei.

(4) Dezbaterea proiectului de lege in
lectura a doua va avea loc in cel mult 45
de zile de la data aprobarii in prima
lectura.

conceptuale in a doua lecturd a
proiectului de act normativ. in cazul
in care deputatii doresc modificarea
conceptuala sau de naturd sa
modifice esential proiectul, acesta
trebuie s fie trimis autoritatii care 1-
a elaborat, cu indicarea modificarilor
necesare  §i cu  organizarea
consultarilor publice repetate.

Legea privind actele legislative
nr. 780 XV din 27.12.2001

Art 20. Fundamentarea proiectului de
act legislativ. Concomitent cu elaborarea
proiectului de act legislativ, grupul de
lucru intocmeste o nota informativa care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, inclusiv necesitatea
armonizarii  actului  legislativ  cu
reglementdrile legislatiei comunitare,
finalitatile urmdrite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului
in sistemul legislatiei, evidentierca
elementelor  noi, efectul  social,
economic si de altd naturd al realizarii
lui;

c) referintele la reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare
act legislativ cu reglementarile in cauza;

d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesitd cheltuieli
financiare si de alta naturd;

e) actul de analizd a impactului de
reglementare, In cazul in care actul
legislativ reglementeaza activitatea de

Legea nr. 780 privind actele
legislative din 27.12.2001, articolul
20 (e) prevede ,,Concomitent cu
elaborarea proiectului de act
legislativ,  grupul  de  lucru
intocmeste o notd informativa care|
include: e) actul de analiza a
impactului de reglementare, in cazul
in care actul legislativ
reglementeaza activitatea de
intreprinzator. Analiza impactului
de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaluarii
costurilor  si  beneficiilor, a
necesitatii adoptarii actului
normativ i analiza de impact al
acestuia  asupra  activitatii  de
Intreprinzator, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului”.
De fapt, analiza impactului de
reglementare in esenta este o analiza
ex-ante privind impactul legislatiei
respective asupra activitatii  de
intreprinzator. Considerdm cd nu
este necesard reglementarea separata
a acesteia, dar ar putea fi

Comment [CCN3]: Nu
consideram necesara instituirea
unor proceduri separate pentru
asigurarea transparent ei
pentru anumite domenii de
reglemenetare, instituirea unei
proceduri unice detaliate fiind
mult mai rat ionala.




intreprinzator. Analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea,
in baza evaluarii costurilor i
beneficiilor, a necesitatii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de
intreprinzator,  inclusiv  asigurarea
respectarii  drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si  ale  statului.

reglementatd pentru situatiile cand
analiza ex-ante ar fi obligatorie (a se
vedea punctul urmator).

Recomanddm  instituirea  unui
articol separat care ar reglementa
cerintele speciale de asigurare a
transparentei decizionale in cazul
adoptarii deciziilor cu un caracter
esential cum ar fi: adoptarea
bugetului, aprobarea strategiilor
sectoriale, numiri 1n  cadrul
institutiilor independente, reforma

institutionald, instrainarea
patrimoniului, legislatia de mediu,
legislatia muncii, legislatia
electorala, sectorul justitiei,
domeniul luptei cu coruptia, prestatii
si servicii sociale,
adoptarea/modificarea legilor

organice, legislatie care afecteaza
activitatea de Intreprinzator etc.
Conditiile speciale de asigurare a
transparentei vor presupune un set
minim de condifii  obligatorii
suplimentare cum ar fi: (i)
elaborarea si consultarea studiilor de
impact cu partile interesate, (ii) o
perioadd minima de 30 de zile de
consultdri publice, (iii) organizarea
din oficiu a dezbaterilor publice cu
partile interesate.

Proiectul de lege nr. 407 din
21.10.2016 cu privire la actele
normative

Articolul 25. Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proiectelor de acte
normative este precedatd, in functie de
importanta §i complexitatea acestora, de
efectuarea studiilor de cercetare in
scopul argumentarii necesitatii sau lipsei

Art. 3 — introducerea alin. (2%) cu
urmatorul continut: ,,La elaborarea
unui act normativ, care
reglementeaza activitatea
asociatiilor obstesti se respecta
principiile stabilite de Legea nr.837

modifica textul proiectul de lege
nr. 407 cu privire la actele normative
prin introducerea regulilor de
transparentd in procesul decizional
la fiecare etapd de elaborare a
actelor normative, prevazute de




necesitatii de initiere a elaborarii actului
normativ. Studiul de cercetare se
efectueaza pentru cunoasterea temeinica
a realititilor social-economice ce
urmeazd a fi reglementate, a cadrului
normativ relevant, a reglementarilor
similare in legislatia altor state, inclusiv
a tarilor Uniunii Europene.

(2) In cazul unor reglementari cu
impact asupra bugetului si/sau care
prevad  reorganizari i reforme
structurale sau institutionale, in calitate
de studiu de cercetare se realizeaza
analiza initiativei de elaborare a actului
normativ, conform metodologiei de
analiza ex-ante, aprobate de Guvern. in
cazul unor reglementari cu impact
asupra activitatii de intreprinzator, in
calitate de studiu de cercetare se va
efectua doar analiza impactului de
reglementare in modul stabilit de
legislatie.

(3) Studiul de cercetare se
efectueaza de subiectii din partea carora
vine propunerea de elaborare a actului
normativ. Pentru efectuarea acestuia,
subiectii respectivi pot solicita asistenta
altor autoritdti ale administratiei publice
centrale sau locale. Autoritatile publice
pot acorda asistentd la efectuarea
studiilor ~ de  cercetare  conform
prezentului  alineat, in  limitele
competentelor lor legale.

(4)  in cazul unor studii de cercetare
complexe, efectuarea acestora poate fi
realizatdi in baza unui contract de
prestari servicii de catre institutii
stiintifice, universitati, societati
comerciale, asociatii obstesti sau alte
entitati, in conformitate cu prevederile
legale referitoare la achizitiile publice.

(5) Informatiile si recomandarile
obtinute n urma efectudrii studiilor de

din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti.” 2

IArtl 20 — introducerea alin. (1) cu

Legea nr. 239 din 11 noiembrie
2008  privind transparenta 1in
procesul decizional. g

urmidtorul continut: ,Initiativa de
elaborare a actului normativ poate
parveni de la cetateni sau institutii
altele decit cele mentionate la art. 6
inclusiv organizatii necomerciale. in
acest caz prima etapd de legiferare
va fi consideratd propunerea scrisa a
persoanei fizice sau juridice cu
privire la initierea elaborarii actului
normativ, dupd care vor urma
etapele mentionate la alin. (1) al
prezentului articol.”

IArt. 22 alin (5) — adiugarea textului:

In afara de aceasta, mai avem si
alte propuneri de imbunatitire a
acestui proiect, si anume:

La art. 25 de reglementat
consultarea analizei ex-ante cu
societatea civila;

in capitolul IIT de reglementat in
detalii etapa publicarii anuntului
privind initierea unui proiect de act
normativ;

sinclusiv  toate documentele de
pozitie  (comentariile,  opiniile,
recomanddrile etc.) transmise de
catre cetateni, organizatiile societatii
civile si ale mediului de afaceri.”

Art. 23 — introducerea alin. (3) cu
urmatorul  continut: cetatenii,
organizatiile societatii civile si ale
mediului de afaceri pot propune
autoritatilor publice initierea
elabordrii actelor normative.”

IArt. 27 alin. (1) — introducerea dupa

lexemul ,,civile” a urmatorului text:
,,s1 din cetateni.”

IArt. 28 alin. (1) — adiugarea frazei:

»Cetatenii, organizatiile societatii
civile i ale mediului de afaceri vor
fi consultati inclusiv la faza de
elaborarea a conceptului viitorului
proiect de act normativ.”

IArtl 30 — introducerea alin (1%) cu

Comment [CCN4]: La art. 23 din
proiect se prevede dreptul

cetat enilor $1i organizat iilor
necomerciale pot propune
autoritatilor publice initierea
elaborarii actelor normative. In
acest sens, remarcam ca
initiativa de elaborare parvenita
de la cetateni nu poate constitui
o etapa de legiferare, cu atit
mai mult ca autoritatea publica
va fi considerata autor al
proiectului.

Comment [CCN5]: La art. 22 a
lin. (5) se au in vedere inclusiv
recomandarile parvenite de la
cetat eni si organizat iile
necomerciale, o noua precizare
in acest sens devenind inutila.

Comment [CCN6]: Remarcam ca
not iunea de societate civila
include si cetat enii, o noua
specificare in acest sens fiind
inutila.

Comment [CCN7]: Consideram
oportun a se institui aceasta
prevedere in Legea privind
transparent a in procesul
decizional.

In scopul asigurarii
uniformitatii terminologiei
utilizate, notiunea de
,organizatii ale societatii civile”
S€ va revizui prin prisma
prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107-XV
din 6 iunie 2002 care utilizeas _ |

2 Dupi aprobarea i intrarea in vigoare a noii legi cu privire la organizatiile necomerciale alineatul dat urmeaz3 a fi ajustat

Comment [CCN8]: Art. 22 alin.
(5) din proiect prevede deja ca
autorul proiectului de act
normativ introduce in Sistemul
informational avizele,
recomandarile si rapoartele de
expertiza primite pe suport de
hirtie. Mai mult, si art. 40 lit. e)
din proiect stabilete ca dosary




cercetare se includ in nota informativa,
intocmitd conform prevederilor art. 30.

Avrticolul 39. Definitivarea proiectului

(3 in caz de divergente
conceptuale, autorul proiectului de act
normativ organizeazd 0 dezbatere cu
autoritatile  publice si institutiile
interesate §i reprezentantii societatii
civile, pentru identificarea solutiilor de
remediere. In cazul neidentificarii unor
asemenea solutii, In proiect se reflectd
punctul de vedere al autoritatii publice
responsabile de promovarea proiectului,
iar decizia finald va fi luatd de catre
autoritatea publicd cu competenta de
adoptare, aprobare sau emitere a
proiectului actului normativ.

Articolul 40. Dosarul de insotire a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se prezinta
autoritatii publice cu competenta de
adoptare, aprobare sau emitere cu
anexarea dosarului de insotire, care va
contine:

a) nota informativa;

b) dupd caz, raportul de analizd
ex-ante sau analiza impactului de
reglementare;

C) avizele si recomandarile in
original receptionate in cadrul avizarii si
consultarilor publice;

d) rapoartele de expertizd in
original;

e) sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritatilor  publice
(inclusiv.  ale  Centrului  National
Anticoruptie i Ministerului Justitiei) si,
dupa caz, a recomandarilor
reprezentantilor societatii civile, in care
se va indica  acceptarea  sau

urmdtorul continut: ,,La proiectul de
act normativ si la nota informativa
se vor anexa toate propunerile scrise
facute de cetdteni, organizatiile
societatii civile sau ale mediului de
afaceri.” 3

IArtl 40 — introducerea alin. (2) cu

La art. 39 alin. (3) de instituit
obligativitatea organizarii
dezbaterilor atunci cand exista
divergente conceptuale in urma
avizarii si a consultdrii jpublice);

urmatorul continut: ,,Toate
documentele din dosarul de insotire
a proiectului de act normativ vor fi
incdrcate in sistemul e-Legislatie de
catre autoritatea responsabild de
elaborarea actului normativ in timp
de cel mult 3 zile de la data
receptiondrii acestora.”

La art. 40 de instituit regula
publicarii dosarului de insotire a
Proiectul de lege nr. 407 cu privire
la actele normative prevede

Comment [CCN10]: Norma de la
art. 39 alin. (3) este una
imperativa.

Comment [CCN9]: Nu este
necesar a fi instituit un termen
de incarcare a dosarului de
insot ire in sistem, deoarece
acesta va fi incarcat odata cu
finalizarea tuturor etapelor
procesului de legiferare.

elaborarea studiului de cercetare si a
analizei ex-ante, care vor fi parte
componentd din nota informativa.
Legea transparentei in procesul
decizional nu prevede consultarea
publica a acestor documente.
Recomandam reglementarea
consultarii publica a studiului de
cercetare si analizei ex-ante, in
functie de modelul acceptat (fie in
proiectul nr. 407 sau in Legea
transparentei in procesul decizional).

Comment [CCN11]: Articolul 22
alin. (2) din proiect instituie
deja aceasta obligat ie.

% In calitate de exemplu din una din tarile UE — opinia unei asociatii obstesti din Germania http://www.bundestag.de/blob/422132/374£38f2de05f8cf42da46307e324d03/stellungnahme_lobbycontrol-data.pdf si a unui expert la 2

proiecte de lege http://www.bundestag.de/blob/422014/2b773bd439d3e23b3193f8b07bbb6f24/stellungnahme-_schliesky-data.pdf publicate direct pe pagina Parlamentului German.



http://www.bundestag.de/blob/422132/374f38f2de05f8cf42da46307e324d03/stellungnahme_lobbycontrol-data.pdf
http://www.bundestag.de/blob/422014/2b773bd439d3e23b3193f8b07bbb6f24/stellungnahme-_schliesky-data.pdf

argumentarea neacceptarii propunerilor,
obiectiilor §i recomandarilor inaintate;

f) pentru proiectele cu sigla ,,UE”,
declaratia de compatibilitate a Centrului
de Armonizare a Legislatiei, precum si
tabelul de concordanta actualizat;

Q) dupa caz, alte materiale in baza
carora a fost elaborat sau definitivat
proiectul de act normativ.

Legea cu privire la petitionare
nr. 190-XI111 din 19.07.94

Art4. — (1) Prin petitie, In sensul
prezentei legi, se intelege orice cerere,
reclamatie, propunere, sesizare, adresatd
organelor de resort, inclusiv cererea
prealabild prin care se contestda un act
administrativ  sau nesolutionarea 1in
termenul stabilit de lege a unei cereri.

IArt. 4 alin. (1) — introducerea dupa

lexemul ,,propunere” a textului:
sinclusiv de initiere a elaborarii
deciziei”.

Comment [CCN12]: Amendamen
tul propus nu t ine de obiectul
de reglementare al Legii cu
privire la petit ionare.




Legea 982/2000 privind accesul
la informatie

Articolul 5. Subiectii prezentei legi

(1) Subiecti ai prezentei legi sint
furnizorul de informatii i solicitantul
informatiei.

(2) Furnizori de informatii, adica
posesori ai informatiilor oficiale,
obligati sd le furnizeze solicitantilor in
conditiile prezentei legi, sint:

a) autoritatile publice centrale si locale
- autoritatile administratiei de stat,
previazute 1in Constitutia Republicii
Moldova si  anume: Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, administratia publica,
autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale
- organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritatilor publice si finantate
de la bugetul de stat, care au ca scop
efectuarea atributiilor de administrare,
social-culturale si altor atributii cu
caracter necomercial;

c) persoanele fizice si juridice care, in
baza legii sau a contractului cu
autoritatea publica ori institugia publica,
sint abilitate cu gestionarea unor servicii
publice si culeg, selecteaza, poseda,
pastreaza, dispun de informatii oficiale.

(3) Pot solicita informatii oficiale, in
conditiile prezentei legi:

a) orice cetitean al Republicii
Moldova;

b) cetdtenii altor state, care au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova;

¢) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau
cu resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova.

Art. 5 alin (3) — adaugarea lit. d) cu
urmdtroul  continut:  ,,persoanele
juridice inregistrate pe teritoriul
Republicii Moldova inclusiv
organizatiile necomerciale si
institutiile media.”




