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I. Sumar executiv

Constitutia Republicii Moldova, in articolul 66 litera f)*, prevede ca
Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem si legislativ, exercita
controlul parlamentar asupra puterii executive sub formele si in limitele
prevazute de legea suprema. Biroul Permanent al Parlamentului, prin
Hotararea din 15 decembrie 20232, a aprobat Lista actelor normative care
urmeaza sa fie supuse evaluarii ex-post de impact pentru anul 2024.

Potrivit Hotararii mentionate supra, Comisia cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media raspunde pentru elaborarea
raportul privind evaluarea ex-post de impact al Legii nr. 142-XVI din
07.07.2005 care prevede aprobarea Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatamant superior, ciclul I.

Actul legislativ a fost aprobat la 7 iulie 2005 pentru a satisface
necesitatile pietei muncii, precum si o gestionarea mai eficientd a
finantelor publice si a resurselor umane de catre institutiile de
invatamant superior. Totodata, Legea nr. 142/2005 a creat conditii
pentru organizarea invatdmantului superior in doua cicluri, cu scopul de
a accelera procesul de integrare a invatamantului superior din Republica
Moldova in spatiul european de instruire.

II. Scopul si obiectivele evaluarii ex-post de impact

Potrivit prevederilor pct. 2.7.9 ale Metodologiei de evaluare ex-post
privind implementarea actelor legislative3, obiectivele evaludrii sunt
expuse conform cerintelor metodologice si coreleaza cu obiectivele
stabilite de autor la elaborarea proiectului de act normativ, in cazul de
fata Guvernul Republicii Moldova.

Evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 142-XVI din 07.07.2005
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala
si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&Ilang=ro#
2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=TuQmFejCI50%3d&tabid=266&language=ro-RO
3 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=5400xgFleGc%3d&tabid=266
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superior, ciclul I4, a avut ca scop constatarea nivelului de asigurare si
pregatire a cadrelor de cdtre institutiile de invatamant superior pentru
specialitatile indicate in lege.

Obiectivele stabilite pentru realizarea evaluarii ex-post de impact a
Legii nr. 142-XVI din 07.07.2005 au fost stabilite in urmatoarea ordine:

e Constatarea utilitatii si aplicabilitatii prezentei legi pentru
pregatirea cadrelor in specialititile de importanta majora in
Republica Moldova.

e Stabilirea daca scopul si obiectivele actului legislativ au fost
realizate sau sunt in proces de realizare.

e Examinarea daca actul legislativ a fost contestat in instanta.

e Stabilirea daca actul legislativ mai este necesar.

Drept urmare, obiectivele mentionate vor asigura constatarea
necesitatii prezentei legi.

ITII. Metodologia de cercetare aplicata

In perioada destinati evaluirii actului normativ, au fost utilizate
diverse metode de evaluare, care au evidentiat clar scopul si obiectivele
stabilite in planul de evaluare. Aceste metode au contribuit la conturarea
aspectelor esentiale ale utilitatii actului evaluat pentru sistemul
educational. Rezultatele evaluarii constituie o dovada concludenta a
aplicdrii eficiente a metodelor calitative de cercetare.

IV. Informatii despre actul legislativ

Lega nr. 142-XVI din 07.07.2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I
a fost aprobata in sedinta plenara a Parlamentului Republicii Moldova.
Noile prevederi au propus pregatirea cadrelor in institutiile de
invatamant superior, ciclul I pentru cele mai solicitate specialitati ale

4 https://ase.md/files/legal/1.6_Legea_nomenclator.pdf
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economiei nationale. De asemenea, lega a asigurat exclusiv in institutiile
de invatamant de stat, pregitirea cadrelor la domeniile de formare
profesionala  "Administratie publica", "Medicina", "Farmacie",
"Militarie" si cele ce tin de mentinerea ordinii publice si securitatea
statului. Suplimentar, prin aceasta lege a fost reglementat modul de
coordonare a cotei de pregatire a cadrelor in institutiile de invatamant
superior private si in cele de stat pe baza de contract, cu achitarea taxei
de studii.

La 17 iulie 2014 Parlamentul a aprobat Codul educatiei al Republicii
Moldovas care prevede ca Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor este aprobat de Guvern, la propunerea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, de comun acord cu ministerele
fondatoare al institutiile superioare de invitdmant. In vederea
implementarii prevederilor art. 81 din Codul educatiei®, precum si luand
in considerare recomandarile Clasificarii Internationale Standard a
Educatiei (ISCED-F 2013), elaborate de Comisia Europeana in vederea
aplicarii uniforme a cadrului normativ al organizarii studiilor superioare,
Guvernul, prin Hotararea nr. 482/20177, a aprobat Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor in invatamantul
superior, parte componenta a standardelor de stat in domeniul pregatirii
cadrelor in institutiile de invatamant superior. Acest Nomenclator a
substituit Nomenclatorul anterior, aprobat prin Legea nr. 142/2005,.

Guvernul a prevazut expres in Hotararea nr. 482/20178 ca studentii
inmatriculati la studii in baza Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de Invatdmant superior, ciclul I, aprobat prin Legea nr.142/2005, isi vor
finaliza studiile in conformitate cu prevederile nomenclatorului
respectiv.

5> https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143290&Ilang=ro
5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143290&Ilang=ro
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121862&Ilang=ro

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121862&Ilang=ro
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V. Descrierea evaluarii

Parlamentul Republicii Moldova isi exercitd atributia de control
prevazuta in legea suprema la art. 669, prin stabilirea listei actelor
legislative care sunt supuse evaluarii ex-post de impact pentru toate
domeniile de activitate. Conditiile si posibilitatile de evaluare ex-post au
fost create prin utilizarea metodelor relevante de cercetare pentru a
analiza informatiile obtinute din surse direct implicate in procesul de
instruire si pregatirea specialistilor in Republica Moldova. Au fost
consultate opiniile Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului, precum si ale autoritatilor publice centrale care au in
subordine institutii de invatamant superior.

In procesul de analizi a datelor si informatiilor colectate, Comisia
cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a constatat ca
obiectivele stabilite au fost realizate dupa cum urmeaza, ceia ce a fost
mentionat si in raportul de evaluare ex-post juridic al Directiei generale
juridice.

1. Pentru constatarea utilitatii si aplicabilitatii prezentei legi
pentru pregatirea cadrelor la specialitdtile de importantd majora in
Republica Moldova a fost determinat ca beneficiarii directi ai Legii nr.
142/2005 sunt:

e Cetatenii Republicii Moldova, cetatenii altor state si apatrizii care
au acces la educatie prin sistemul national de invatamant, in
conformitate cu Codul educatiei al Republicii Moldova; studentii,
personalul stiintifico-didactic si didactic din invatamantul
superior medical si farmaceutic.

e Institutiile de invatamant superior medical si farmaceutic.

e Guvernul, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Apararii.

Pe parcursul perioadei de aplicare, Legea nr. 142/2005 a suferit
modificari la Anexa nr. 1, prin 11 acte normative elaborate si aplicate de
catre autoritatea responsabila de domeniu. In avizele prezentate

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc_id=111918
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Autoritatile centrale care sunt fondatori ai institutiilor de invatamant
superior pentru domeniul de profil si-au exprimat uratoarele opinii.

Ministerul Afacerilor Interne, in avizul prezentat, a mentionat ca,
pentru executarea art. 3 din Legea mentionata, in perioada 2005-2017 in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, studentii au fost admisi la studii in
baza Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant
superior, ciclul I aprobat prin Legea nr. 142/2005. Prevederile din art. 81
alin. (3) din Codul educatieit® au fost implementate de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii prin aprobarea Nomenclatorului domeniilor de
studii si al specialitatilor in invatamantul superior, conform Hotararii de
Guvern nr. 412 din 12.06.20241t. Hotararea Guvernului nr. 482/201712
cu privire la aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor in invatamantul superior (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 216-228, art. 564), cu modificarile
ulterioare, a fost abrogi. In consecint, s-a propus ca Legea 142/2005 si
fie abrogata conform Capitolul VI Sectiunea a 2-a Abrogarea actului
normativ din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017:3.

Ministerul Apararii a confirmat pozitia mentionata supra de catre
Ministerul Afacerilor Interne si a propus initierea procedurii de abrogare
a Legii 142/2005 conform normelor legislatiei nationale.

Ministerul Sanatatii a informat despre lipsa obstacolelor in procesul
de implementare a actului legislativ supus controlului parlamentar si a
constatat ca actualitatea acesteia a fost depasita avand in vedere ca,
ultima promotie admisa la studii in baza prevederilor Legii nr. 142/2005
a absolvit Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” in anul 2023, la programul de studii ,Medicina”.

2. Cu referire la obiectivul care vizeaza stabilirea daca scopul si
obiectivele actului legislativ au fost realizate sau sunt in proces de
realizare, precum si daca au fost aprobate toate actele normative necesare

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143290&lang=ro
1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143592&lang=ro
12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121862&lang=ro

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
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pentru organizarea executarii si implementarii Legii nr. 142/2005, s-a
constatat ca, potrivit art. 3 si art. 4 din respectiva lege, Guvernul a aprobat
actele necesare pentru implementarea prevederilor acesteia. Scopul si
obiectivele stabilite de autorul actului legislativ au fost realizate. Aceasta
constatare se echivaleaza cu adoptarea actelor secundare de catre
autoritatile responsabile.

Din surselor prezentate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, precum
si de Ministerul Sanatatii, in raportul de analizd ex-post juridica
prezentat de Directia Generala Juridica, este mentionata cu exactitate
denumirea tuturor actelor secundare care au contribuit la implementarea
Legii nr. 142/2005. Totodatda, potrivit informatiilor referitoare la
realizarea sau nerealizarea actiunilor in termenele stabilite, s-a constatat
ca gradul de realizare a actului normativ si elaborarea actelor secundare
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii a fost de 100%.

3. In ceea ce priveste obiectivul care stabileste verificarea daca
normele Legii 142/2005 au fost supuse sesizarilor la Curtea
Constitutionald, Directia Generald Juridica a mentionat in raportul sau
de evaluare ex-post juridica ca acest act legislativ a fost obiectul a doua
sesizari la Curtea Constitutionala, referitoare la controlul de
constitutionalitate al normelor legii.

) Sesizarea nr. 350/20114 a fost depusa de avocatul
parlamentar Tudor Lazar la Curtea Constitutionald in data de 11
noiembrie 2011, avand ca obiect controlul constitutionalitatii alineatului
3 al articolului 3 din Legea nr. 142/2005. Curtea Constitutionala, prin
Hotararea nr. 6 din 3 mai 201215, a recunoscut constitutionalitatea
alineatului 3 al articolului 3 din Legea nr. 142/2005, care aproba
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I.

. Sesizarea nr. 200/2013'¢ a fost depusa la Curtea
Constitutionald in data de 17 mai 2013 de catre avocatul parlamentar
Anatolie Munteanu, avand ca obiect controlul constitutionalitatii unor
prevederi din alineatul 3 al articolului 2 din Legea nr. 1070-XIV din 22

¥ https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=68
15 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=5
16 https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2366&l=ro
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iunie 2000 ,,Privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior si mediu de
specialitate” (lege abrogata, Lege nr. 257 din 17-08-2023)17, precum si din
alineatul 2 al articolului 3 din Legea nr. 142-XVI din 7 iulie 2005 ,,Privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant
superior, ciclul I.”. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 7 din 4 iulie
201318, a dispus sistarea procesului pentru controlul constitutionalitatii
acestor prevederi.

4. In ceia ce priveste obiectivul de identificare a necesititii actului
legislativ sau existenta unor obstacole de ordin juridic in aplicarea
dispozitiilor Legii 142/2005 au fost constatate urmatoarele. Conform
prevederilor art. 81 din Codul educatiei al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr. 152/ 201419, studiile superioare se reglementeaza prin
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor.
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
este parte componenta a standardelor educationale de stat si determina
domeniile si specialitdtile in baza carora se realizeaza formarea
profesionala si stiintifica in invatimantul superior.

Alin. (3) al articolului mentionat din Codul educatiei prevede ca,
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor se
aproba de Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii de
comun acord cu ministerele de resort.

In vederea implementarii prevederilor art. 81 din Codul educatieizo,
precum si luand in considerare recomandarile Clasificarii Internationale
Standard al Educatiei (ISCED-F 2013), elaborate de Comisia Europeana
in vederea aplicarii uniforme a cadrului normativ al organizarii studiilor
superioare, Guvernul prin Hotararea nr. 482/20172t a aprobat
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitadtilor in
invatamantul superior, parte componenta a standardelor de stat in
domeniul pregatirii cadrelor in institutiile de invatamant superior. Acest

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138862&lang=ro
18 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=121
1% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143290&lang=ro
20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143290&lang=ro
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Nomenclator a substituit Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamant superior, ciclul I, aprobat prin Legea nr. 142/2005.

Prin Hotararea nr. 412/202422, Guvernul a aprobat noul
Nomenclator al domeniilor de studii si al specialitatilor in invatamantul
superior, elaborat in baza recomandarilor Clasificatorului International
Standard al Educatiei, emis de Comisia Europeana in vederea
implementarii uniforme a cadrului normativ al formarii profesionale
non-tertiare si tertiare.

In urma analizei legislatiei din domeniu si a informatiei prezentate
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Directia general juridica a
constatat desuetudinea Legii nr. 142/2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I,
supusa evaluarii ex-post juridice si ex-post de impact pentru perioada
2023-2024.

VI. Concluzii si recomandari

In urma analizei efectuate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu
participarea autoritdtilor fondatoare ale institutiilor de invatamant
superior, s-a constatat ca Legea nr. 142-XVI din 07.07.2005 privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant
superior, ciclul I, este desueta si urmeaza a fi abrogata.

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului, dupa
evaluarea ex-post juridica a prezentei Legi, a prezentat un raport catre
Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media,
constatdnd ca principalele obiective stabilite de legiuitor pentru
implementarea cadrului legal al Legii nr. 142/2005 au fost realizate.

Astfel, normele juridice ale actului normativ supus evaluarii ex-post
nu mai pot fi aplicate, fiind depasite si desuete. Potrivit informatiilor

22 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/282304
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furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, nu au fost semnalate
obstacole de ordin juridic in aplicarea Legii nr. 142/2005.

In acest context, Directia generald juridici recomandi Comisiei
cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media sa dispuna, in
vederea degrevarii legislatiei de normele desuete, procedura de abrogare
a Legii nr. 142/2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatamant superior, ciclul I.

Conform prevederilor art. 67 alin. (1) din Legea nr. 100/201723,
,~Abrogarea actului normativ este dispusa printr-un act separat de aceeasi
forta juridica sau de o forta juridica superioara. Actele normative sau,
dupa caz, dispozitiile acestora prin care a fost modificat actul normativ
care se abroga se considera abrogate din momentul abrogarii acestuia.”.

Astfel, urmare a prezentarii raportului de evaluare ex-post de impact
a Legii 142/2005 se propune membrilor Comisiei culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media sa dezbata propunerea de initiere
a procedurii de abrogare a Legii nr. 142/2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I
ca fiind devansata in procesul de formare profesionald in institutiile de
invatamant superior. Decizia si raportul vor fi transmise Guvernului si
autoritatii publice centrale responsabile de domeniu.

Conducator:
Liliana NICOLAESCU-ONOFREI,

Presedintele Comisiei cultura, educatie, cercetare, tineret
sport si mass-media

Executor:

Maria Sarpe, Consultant principal Comisia cultura,
educatie, cercetare, tineret sport si mass-media

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
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