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Informatia

cu referire la organizarea executarii prevederilor Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, Tn
contextul includerii acesteia n lista actelor normative ce vor fi supuse in anul 2024 evaluarii ex-
post juridice

OBIECTIVUL 1: Stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru
organizarea executarii actului normativ

Nr. Prevederea legald Actiuni realizate/nerealizate

1. | Articolul 35. alin. (1) REALIZAT
(1) Este interzisa amplasarea Potrivit  Legii nr. 102/2022 pentru
dispozitivelor publicitare fixe: modificarea unor acte normative, prin pct.97 din

e) pe monumente de importanta | Art. Il - art. 364 din Codul contraventional nr.
nationala sau locald, precum si in | »18/5008 a fost completat cu alin. (21) cu
zonele de protectie a acestora; urmitorul cuprins:

f) pe monumentele istorice, cu 1 N o
exceptia firmelor si a mesh-urilor ‘,,(2 ) Amplasarea mijloacelor de publlCltate
publicitare amplasate pe perioada | €xterioara pe un monument arheologic, un
efectuirii lucririlor de | monument istoric sau un monument de for public
consolidare/restaurare in  conditiile | sau in zona de protectie a acestuia se sanctioneaza
prezentei legi; ’ cu amenda de la 36 la 120 de unitati conventionale

aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 180
de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 240
de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

2. | Articolul 11. alin. (1) REALIZAT

Cerinte privind difuzarea publicitatii
politice.

(1) In perioada extraelectorala,
publicitatea politica este difuzata in
conformitate cu Codul electoral si cu
prezenta lege. Comisia Electorald

Centrala  instituie  reglementari
suplimentare  privind  difuzarea
publicitatii  politice 1n perioada

extraelectorala, in conformitate cu
Codul electoral.

Potrivit Legii nr. 35/2023 pentru modificarea

unor acte normative, prin pct. 17 art. 11- art. 364 din
Codul contraventional nr. 218/2008 a fost
completat cu alin. (10) cu urmatorul cuprins:
»(10) Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau
difuzarea publicitatii politice care nu intruneste
conditiile Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate
si ale Codului electoral nr. 325/2022 se
sanctioneazd cu amenda de la 40 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 120 la 240 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de
la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice si/sau cu privarea de dreptul de a
desfasura anumite activititi pe un termen de la 3
luni la un an.”.

OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea actului

normativ
Nr. Prevederea legald Obstacole in aplicarea actului normativ
1. Articolul 2. alin. (2) Prevederea este vaga si urmeaza a fi

Sub incidenta prezentei legi cad
persoanele fizice si juridice care

revizuita, dat fiind faptul ca nu este clar daca
prevederile se rasfrdnge si asupra agentilor




desfasoara activitati in domeniul
publicitatii pe teritoriul Republicii
Moldova sau care isi directioneaza
activitatea catre Republica Moldova
sau catre mai multe state, inclusiv
Republica Moldova, 1in sensul
prevazut de art. 3 din Legea
comertului electronic nr. 284/2004.

economici care desfasoard activitdti in alte domenii
decat publicitatea, dar distribuie/plaseaza informatii
aferente desfasurarii activitatii, conform notiunii de
»publicitate”.

Articolul 3.

Semnificatia notiunilor utilizate
publicitate exterioard (outdoor) —
publicitatea difuzata pe dispozitive
publicitare amplasate in spatiile
publice din exteriorul imobilelor si
care este vizibila in exteriorul

imobilelor. Aceasta include si
publicitatea difuzata prin
intermediul dispozitivelor

publicitare amplasate pe/in mijloace
de transport;

Potrivit art.30 alin.(1) al Legii, nu constituie
publicitate exterioarda §i nu necesitd autorizatie
pentru dispozitiv publicitar:

a) firma cu o suprafatd maxima de 1 mz;

b) vitrinele localurilor de comert si de prestari
de servicii, amenajate cu marfuri comercializate si
iluminate pe timp de noapte.

Totodata, art. 2 alin. (3) pct.1) din Lege,
stipuleaza ca aceasta nu se aplica:

1) informatiilor a caror difuzare este
obligatorie In conformitate cu legislatia, inclusiv:

a) informatiilor despre un produs, despre
producatorul, importatorul sau exportatorul acestuia,
imprimate pe produsul 1n cauzd ori pe ambalajul
acestuia;

b) oricarui element de design al unui produs,
imprimat pe produsul In cauza sau pe ambalajul
acestuia si care nu are legatura cu alte produse (...).

Astfel, in contextul prevederilor mentionate
supra:

- se considera ca acestea creaza ambiguitdti in
corectidunea aplicarii taxei de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamei), reglementata de Codul fiscal,
or, nu este clar daca informatiile a caror divizare este
obligatorie face parte a notiunii de ,,publicitate” sau
»imagine publicitard in publicitatea exterioara” in
sensul notiunilor definite Tn art.3 al Legii nr.62/2022.

- este incert faptul daca dispozitivele pentru
plasarea informatiei obligatorii pentru difuzare prin
prisma Legii nr.62/2022 reprezintda dispozitivele
publicitare si pentru amplasarea sau instalarea
acestora este necesard obtinerea autorizatiei si
achitarea taxei pentru dispozitivele publicitare, chiar
dacd informatia respectivd ocupa o suprafatd mai

mare de 1 m2.

Articolul 40. alin. (1) si alin. (2)

(1) Afisarea imaginilor publicitare
pe/in vehiculele aflate Tn trafic
interraional sau international, de
pasageri sau de marfuri, se
efectueazd pe bazd de contracte
incheiate cu proprietarii acestora, n
baza autorizatiei eliberate de

Prevederea este vagd si urmeaza a fi
revizuitd, deoarece nu este explicit:

- care categorii de vehicule urmeaza a fi
calificate ca ,,vehicule destinate publicitdtii”;

- daca se considera publicitate exterioara ce
urmeaza a fi supusa autorizarii imaginile publicitare
amplasate pe alte categorii de mijloace de transport,
nespecificate in articolul sus-mentionat (de ex.




autoritatea administratiei publice
locale pe al cdarei teritoriu este
inregistrat respectivul vehicul si a
avizului prealabil eliberat de politie.

(2) Pe taximetre si pe
vehiculele destinate publicitatii,
imaginile publicitare sunt afisate in
baza autorizatiei eliberate de
autoritatea administratiei publice
locale pe al carei teritoriu este
inregistrat respectivul vehicul si a
avizului prealabil eliberat de politie.

autovehiculele de ruta, aflate in trafic local;
autovehiculele pe care agentii economici plaseaza
informatia proprie despre marfurile produse,
comercializate, serviciile prestate, marca comerciala
s.a.).

Articolul 15. alin. (3)
Planificarea mesajelor de
interes public ale entitatilor din
sectorul public

(1) Activitatea de planificare,
asistentd  tehnicd, evaluare si
monitorizare in domeniul difuzarii
mesajelor de interes public ale
entitatilor din sectorul public este
coordonata de Consiliul privind
mesajele de interes public.

Potrivit art. 53 alin.(3) din Legea prenotata,
in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va aproba reglementari
privind structura, modul de constituire, organizare si
functionare a Consiliului privind mesajele de interes

public.

In prezent, se constata lipsa actului normativ
privind organizarea si functionarea Consiliului
privind mesajele de interes public.

Articolul 13. alin. (2) si alin. (3)
Continutul mesajelor de interes
public

(2) Fiecare mesaj de interes
public difuzat gratuit trebuie sa
contina:

a) genericul ,,Mesaj de interes
public”;

b) informatia privind caracterul
gratuit al difuzdrii mesajului de
interes public;

¢) numarul si data contractului
de difuzare a mesajului de interes
public, cu exceptia cazului prevazut
la art. 14 alin. (5).

(3) Fiecare mesaj de interes
public difuzat contra plata trebuie sa
contina:

a) genericul ,,Mesaj de interes
public”;

b) data ordinului bancar de
plata privind plata pentru difuzarea
mesajului de interes public, in cazul
platii anticipate;

c) datele de identificare in
publicitate ale persoanei care a platit
pentru difuzarea mesajului de interes
public sau mijloacele de

Normele respective nu fac o distinctie clara
privind situatiile In care un mesaj de interes public
este difuzat gratis si cele in care mesajul public este
difuzat contra plata.




individualizare ale acestei persoane,
cu exceptia informatiilor prevazute

la alin. (4).
OBIECTIVUL 3: Identificarea unor recomandiri pentru imbunatitirea cadrului legal
evaluat
Nr. | Prevederea  legali | Prevederea legali propusda Motivarea/comentarii
actuala

Ministerul Afacerilor Interne

1. | Articolul 42.

Taxe n publicitatea
exterioara

“In publicitatea
exterioard pot fi
ncasate doar taxele
prevazute de Codul
fiscal.”

,In publicitatea exterioard se
taxele

incaseaza tarifele si
prevazute de legislatie.”

Se atrage atentia asupra unei
probleme in legatura cu
aplicabilitatea art. 42 din
Legea nr. 62/2022 1in
coroborare cu anexa nr. 1 la
Hotararea  Guvernului  nr.
896/2014 pentru aprobarea
Nomenclatorului si tarifelor la
serviciile prestate contra plata,
precum si a Regulamentului cu
privire la modul de formare si
utilizare a veniturilor colectate

ale subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor
Interne, autoritatilor

administrative si institutiilor
din subordinea acestuia.

Astfel, se puncteaza ca,
pe de o parte, in publicitatea
exterioard pot fi incasate doar
taxele prevazute de Codul
fiscal, iar pe de alta parte
exista prevederile
Nomenclatorului prenotat,
care permit incasarea taxelor
pentru prestarea serviciilor de
catre subdiviziunile
Ministerului Afacerilor
Interne, autoritatile
administrative i institutiile
din  subordinea  acestuia,
mecanism care din momentul
adoptarii Legii nr. 62/2022
este inaplicabil, din cauza
normei imprecise prevazuta la
art. 42 din legea 1n cauza.

Prin urmare, se remarca
faptul cd, pentru prestarea
serviciului public indicat la
pct. 78 (coordonarea
schemelor de distribuire a
inscriptiei si reclamei pe
mijloacele de transport) din
Nomenclatorul prenotat, se




incaseaza tariful de 90 lei per 1
unitate. Este de mentionat ca
Hotararea  Guvernului  nr.
896/2014 a fost aprobatd in
scopul executarii art. 43 alin.
(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitafii
bugetar-fiscale nr. 181/2014,
care stabileste expres ca
nomenclatorul lucrarilor si
serviciilor contra plata
efectuate si/sau prestate de
catre  autoritatile/institutiile
bugetare si marimea tarifelor
la servicii se stabilesc de catre
Guvern sau, dupa caz, de citre
autoritatile administratiei
publice locale, in functie de
bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institufia bugetara.

publicitate
exterioara (outdoor)
— publicitatea difuzata
pe dispozitive
publicitare amplasate
in spatiile publice din
exteriorul imobilelor
si care este vizibila in
exteriorul imobilelor.
Aceasta include si
publicitatea difuzata
prin intermediul
dispozitivelor
publicitare amplasate
pe/in  mijloace de
transpor;

Articolul 40, alin. (1)
Afisarea  imaginilor
publicitare pe/in
vehiculele aflate 1n
trafic interraional sau
international, de
pasageri  sau  de
marfuri, se efectueaza
pe baza de contracte
incheiate cu
proprietarii  acestora,
in baza autorizatiei
eliberate de
autoritatea

administratiei publice
locale pe al carei

Se constatda faptul ca
publicitatea exterioara
(outdoor) potrivit art. 3 din
Legea nr. 62/2022, reprezinta
publicitatea  difuzata  pe
dispozitive publicitare
amplasate in spatiile publice
din exteriorul imobilelor si
care este vizibila in exteriorul
imobilelor. Aceasta include si
publicitatea  difuzatd prin
intermediul dispozitivelor
publicitare amplasate pe/in
mijloacele de transport.

Totodata, conform art.
40 alin. (1) din legea prenotata,
afisarea imaginilor publicitare
pe/in vehiculele aflate in trafic
interraional sau international,
de pasageri sau de marfuri, se
efectueazd pe baza de
contracte incheiate cu
proprietarii acestora, in baza
autorizatiei  eliberate  de
autoritatea administratiei
publice locale pe al carei
teritoriu  este  Tnregistrat
respectivul ~ vehicul si a
avizului prealabil eliberat de
politie.

Concomitent, alin. (1)
din acelasi articol,
reglementeaza ca, pe taximetre




teritoriu este
inregistrat respectivul
vehicul si a avizului
prealabil eliberat de
politie.

si pe vehiculele destinate
publicitatii, imaginile
publicitare sunt afisate in baza
autorizatiei  eliberate  de
autoritatea administratiei
publice locale pe al carei
teritoriu  este  Tnregistrat
respectivul ~ vehicul si a
avizului prealabil eliberat de
politie.

Propuneri din partea

mediului de afaceri

Articolul 2.
Prezenta lege nu se
aplica:

1) informatiilor a
caror difuzare este
obligatorie in
conformitate cu

legislatia, inclusiv:

Se propune expunerea art. 2 alin.
(3) pct. 1) in urmatoarea
redactie:

“1) informatiilor a caror difuzare
este obligatorie in conformitate
cu legislatia, inclusiv, dar fard a
se limita la:” mai departe dupa
text.

Consideram  oportuna
modificarea art. 2 alin. (3) pct.
1) si accentuarea faptului ca
informatiile a caror difuzare

este obligatorie n
conformitate cu cadrul
normativ nu constituie
publicitate.

Aceastd modificare nu
schimba sensul normei, insa o
nuanteaza, avand in vedere
interpretarile neuniforme ale
legii.

Din continutul acestei
norme ar trebui sa fie clar
inteles faptul cd, in unele
cazuri prevazute de lege, (ex:
in cazul obligatiei de a afisa la
statille de alimentare cu
produse petroliere a preturilor
la aceste produse sau in cazul
obligatiei  furnizorilor  de
servicii postale de a marca
toate instalatiile fizice care fac
parte din reteaua respectiva,
inclusiv punctele de acces, cu
un semn distinctiv care sa
asigure identificarea
furnizorului in cauza),
dispozitivele pe care sunt
afisate aceste informatii nu vor
fi considerate publicitate si nu
se vor taxa.

dispozitiv publicitar
fix — parte a
mobilierului  urban,
reprezentand 0
constructie fixa,
edificata in  spatii
publice, care serveste
drept suport pentru
imaginea publicitard

Mobilier  urban-  totalitatea
elementelor functional-
decoratie, usor demontabile,
plasate in aer liber. Categoria
mobilier urban include:
jardiniére, lamparade, banci,
cismele decorative, dispositive
publicitare, orologii, pavaje
decorative, tomberoane,

Dispozitivul
se  defineste ca
mobilierului  urban.  Este
necesar de completat cu
notiunea de mobilier urban din
motivul lipsei acestei notiuni
n actele legislative.

publicitar
partea




in publicitatea
exterioara;

indicatoare, tabele cu pergola,
pavilioanele statiilor de
transport public, chioscuri de
ziare si alte chioscuri cu
activitati comerciale, wc-uri
stradale, coloane port-afis, cu
suprafata presiunii vantului pana
la12 m.p.

suprafata de afisaj —
suprafata
dispozitivului
publicitar, mobil sau
fix, destinatd pentru
afisarea  imaginilor
publicitare.

Operatorul
exterioare-
activitatea careia constd 1In
prestarea serviciilor de
amplasare si promovare
publicitatii  pe dispozitivele
publicitare proprii catre alti
agenti economici-furnizori de
publicitate.

publicitatii
persoana,

necesar de
cu notiunea de
publicitatii
deoarece  piata
publicitatii  exterioare  din
Republica  Moldova  este
fragmentata si lipsita de o
reglementare specifica. Acest
lucru duce la o serie de
probleme, cum ar fi:

1. Lipsa de transparenta
in cee ace priveste
costurile si
modalitatile de
amplasare a
publicitatii

2. Lipsa de control
asupra calitatii 1
continutului
publicitar

3. Lipsa de concurenta
loiala intre agentii
economici

4. Impactul negativ al
publicitatii
necorespunzatoare
asupra mediului
urban  si  asupra
esteticii oraselor

Este
completat
operatorul
exterioare,

Introducerea
operatorul

notiunii  de
publicitatii
exterioare ar contribui la
solutionarea problemelor
enumerate mai sus. Operatorul
publicititii  este  persoana
juridicd, autorizatd de catre o
autoritate competenta.

Articolul 12.
Obiectul mesajelor
de interes public
Mesajele
interes  public
avea ca obiect:

de
pot

Se propune completarea:

lit. j) prevenirea riscurilor sau
daunelor de orice naturd pentru
sanatatea  oamenilor  prin
promovarea regulilor de
securitate (electrica, rutiera,

Setul de reguli de
securitate electrica cu
recomandari practice, care ar
feri persoanele de riscuri de
electrocutare 1n situatii de
intemperii, cu posibile avarii




J)  prevenirea

riscurilor sau a
daunelor de orice
natura pentru
sanatatea oamenilor
sau patrimoniul
natural,

k) resursele
energetice
regenerabile  si/sau

integritatea resurselor
energetice;

alimentara, cibernetica, etc.)
sau patrimoniul natural;

lit. k) Eficienta energetica,
resursele energetice
regenerabile si/sau integritatea
resurselor energetice.

in retelele electrice, soldate
inclusiv. cu rupturi  de
conductoare n locuri publice,
a jocului periculos al copiilor
in apropierea retelelor
electrice etc. nu este o
publicitate comerciala, cum o
catalogheazd practic toate
sursele mass-media interesate
de vanzari cat mai mari de
publicitate si care accepta
difuzarea acestor spot-uri doar
in conditiile respective.

In lumina importantei
subiectului mentionat pentru
societate, sustinem punctul de
vedere cd asemenea texte
urmeaza a fi considerate, in
absenta notiunii de publicitate
sociala, ca fiind mesaj de
interes general si in niciun caz
publicitate comerciala.
Aceleasi argumente se referd
si la conditiile de difuzare a
spoturilor cu recomandari de
eficientd energetica, deoarece
mesajul este unul generalist,
de Tncurajare a economisirii
resurselor, respectiv. de
minimalizare a impactului
negativ asupra mediului de pe
urma  producerii  energiei
electrice consumate excesiv,
fara publicitate explicita la
produse sau echipamente.
Acest spot se Tnscrie pe linia
promovatd de autoritati de
educare a unui consum
responsabil de resurse

energetic.
Articolul 30. Firma | Se propune modificarea art. 30, Se propune analiza
si publicitatea 1in | alin. (1) lit. a) prin marirea | oportunitatii majorarii

localurile de comert
si de prestari de
servicii

Nu constituie
publicitate exterioara
si nu necesita
autorizatie pentru
dispozitiv publicitar:

a) firma cu o
suprafatd maxima de
1 m2;

suprafetei maxime a firmei care
nu va fi considerata publicitate
(reglementata actualmente la 1
m?) sau excluderea acestei
prevederi.

suprafetei maxime a firmei
care nu va fi considerate
publicitate si nu va necesita a
fi autorizatd sau excluderea
acestei prevederi.

Suprafata maxima
actuala reglementatda de 1
metru patrat este mai degraba
una insuficientd, care nu
permite agentilor economici sa
incadreze majoritatea




b) vitrinele
localurilor de comert
si de prestari de
servicii, amenajate cu
marfuri
comercializate si
iluminate pe timp de
noapte.

informatiilor care se doresc a fi
comunicate, inclusiv tinand
cont de obligatiile impuse prin
lege in ceea ce priveste
continutul firmei de la locurile
de comert.

Deoarece multe din
firmele de la locurile de
comert au o suprafatd mai
mare de 1 metru patrat,
suprafata firmei care exceda
aceastd madrime este taxatd
neuniform si excesiv de catre
autoritatile publice locale.

Articolul 31. | Se propune expunerea art. 31. | Formularea articolului
Dispozitivul alin. (3) in urmatoarea redactie | interzice amplasarea
publicitar fix (3) Dispozitivele publicitare fixe | imaginilor sociale si
3) Dispozitivele | utilizate in calitate de suport | informationale pe
publicitare fixe sunt | pentru imaginile publicitare si | dispozitivele publicitare.
utilizate  doar  1in | imaginile cu mesaj de interes | Actualmente, pe dispozitivele
calitate de suport | public. publicitare din mun. Chisinau
pentru imaginile si din tard este amplasata
publicitare. informatia referitor la masurile
de protectie in conditiile
pandemiei Covid-19. Aceasta
imagine nu este publicitara, ci
de importantd sociala.
Articolul 31. | Se propune completarea art. 31 | Legea nr. 62/2022 cu privire la
Dispozitivul prin inserarea unui alineat nou, | publicitate nu reglementeaza
publicitar fix alineatul (5), cu urmatorul | dreptul titularului  actului
4) Dispozitivele | continut: permisiv. de a prelungi
publicitare fixe au | ,,(5) Dispozitiile alin. (4) nu sunt | termenul de valabilitate al
statut de constructii | aplicabile Tn cazul in care | autorizatiei pentru dispozitiv
provizorii si  sunt | titularul  autorizatiei  pentru | publicitar, stabilind n toate
demontate de catre | dispozitiv publicitar al carei | cazurile obligatia titularului de
titularul ~ autorizatiei | termen de valabilitate a expirat | a  demonta  dispozitivele
pentru dispozitiv | solicitd prelungirea termenului | publicitare fixe Tn termen de

publicitar 1n termen
de 15 zile lucratoare

de la  expirarea
termenului de
valabilitate sau
anularea autorizatiei
pentru dispozitiv
publicitar.

ei de valabilitate, in conditiile
stabilite in prezenta lege si in
Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.”

De expus alin. (4) in urmatoarea
redactie: Dispozitivele
publicitare fixe au statut de
constructii provizorii §i sunt
demontate de catre titularul
autorizatiei pentru dispozitiv
publicitar in termen de 15 zile
lucratoare de la expirarea
termenului de valabilitate, in
cazul in care termenul acesteia

15 zile lucrdtoare de la
expirarea termenului.

Aceastd normd contravine
Legii nr. 160/2011, care
reglementeazd in art. 6
conditiile s1  modul de
prelungire a  valabilitatii

actelor permisive.

In Legea nr. 62/2022 cu privire
la publicitate nu este stipulata
procedura de prelungire a
autorizatiei.

Lipsa  acestor  prevederi
creeaza antreprenorilor din
domeniul publicitatii




nu va fi prelungit/ in cazul
neprelungirii  acesteia  sau
anularea  autorizatiei pentru
dispozitivul publicitar.

conditiile inegale in raport cu
cei care activeaza 1in alte
domenii economice, ceea ce
incalca principiul egalitatii,
stipulat in art. 16 al
Constitutiei Republicii
Moldova, art. 126 din
Constitutie garanteazd ca:
economia Republicii Moldova
este economie de piatd, de
orientare sociala, bazatd pe
proprietatea privatda s$i  pe
proprietatea publica, antrenate
in concurentd libera. Statul
trebuie sa asigure libertatea
comertului §i activitatii de

intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil

valorificarii tuturor factorilor
de productie.

Articolul 6 din  Legea
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzator
stabileste  procedurile  de
eliberare a actului permisiv si
prelungirea valabilitatii  lui:
alin. (4) Daca intentioneaza sa
desfasoare genul de activitate
indicat 1n actul permisiv dupa
expirarea  termenului  de
valabilitate, titularul este in
drept sd solicite prelungirea
acestul termen pe termenele
prevazute la anexa nr. 1. In
acest caz, in registrul oficial al
autoritdtii emitente, precum si
pe actul permisiv, se aplica
mentiunea prelungirii
termenului de valabilitate si se
indicd noul termen. Mentiunea
prelungirii  termenului  de
valabilitate poate fi aplicatd
pana la expirarea termenului
anterior de valabilitate. In
acest caz, noul termen de
valabilitate a actului permisiv
curge din ziua imediat
urmdtoare zilei in care a
expirat termenul anterior de
valabilitate.




Este important de tinut cont de
procesul tehnologic complex
de montare a unui asemenea
dispozitiv, care dureazd minim
21 de zile si presupune turnare
si uscare a betonului la
temperaturi speciale, care este
imposibild n sezonul rece al
anului etc. La fel, recuperarea
relatiilor cu clientii va dura cel
putin 18-24 de luni, deoarece
din momentul demontarii
clientii isi  reorienteaza
bugetele pentru publicitate pe
alte surse media, iar revenirea
lor Tnapoi este imposibild, din
cauza implicarii 1n alte
angajamente contractuale.

10.

Articolul 32.
Autorizatia pentru
dispozitiv publicitar
in cazul
dispozitivelor
publicitare fixe

Q) in cazul
dispozitivelor

publicitare fixe,
autorizatia pentru

dispozitiv  publicitar
se elibereaza de citre:
a) autoritatea
administratiei publice
locale, cu exceptia
cazului prevazut la lit.
b);
b) autoritatea
emitenta prevazuta de
Legea nr. 160/2011
privind reglementarea

prin  autorizare a
activitatii de
intreprinzator, in
cazul in care
dispozitivul publicitar
fix urmeaza a
fi amplasat si

exploatat in zona de
protectie a drumurilor
publice din
extravilanul
localitatilor.

Analiza oportunitatii excluderii

unuia din cele doud acte
permisive reglementate
(i.e., autorizatia pentru
dispozitiv publicitar s

autorizatia de constructie).

Legea nr. 62/2022 cu
privire la publicitate atribuie
dispozitivele publicitare fixe,
inclusiv firmele cu o suprafata
mai mare de 1 metru patrat, la
categoria mobilierului urban
care serveste drept suport
pentru imaginea publicitard in
publicitatea exterioara.

Aceeasi lege atribuie
dispozitivele publicitare fixe la
categoria constructiilor
provizorii (art. 31 alin. (4)).

Dispozitivele publicitare
se exploateazd in baza
autorizatiei pentru dispozitiv
publicitar, eliberat conform
procedurii si in temeiul actelor
prevazute la art. 32 din lege.

in acelasi timp,
autoritatile publice locale
solicitd in multe cazuri si
prezentarea de catre solicitant
a autorizatiei de constructie,
eliberata potrivit procedurii
reglementate Tn Legea nr.
163/2010.

Aceastd solicitare nu
este lipsitd de suport juridic,
avand in vedere ca prevederile

Legii nr. 163/2010 sunt
aplicabile autorizarii
executarii constructiilor de

orice gen, categorie, destinatie
si tip de proprietate (i.e., si




constructiilor cu  caracter
provizoriu din a  caror
categorie fac parte panourile
de afisaj).

Tn acest mod, Legea nr.
62/2022 cu  privire la
publicitate si  Legea nr.
163/2010 privind autorizarea

executarii lucrarilor de
constructie, aparent
reglementeaza doua acte

permisive pentru autorizarea
aceluiasi obiect, fapt care
contravine scopului Legii nr.
160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.
Potrivit art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 160/2011, instituirea
unui act permisiv trebuie sa fie
in concordanta, in mod
obligatoriu, cu unul sau mai
multe riscuri pe care acest act
permisiv poate sa le acopere si
care nu sint abordate prin alte
mijloace de interventie ale
autoritatilor publice, inclusiv
prin alte acte permisive.

11.

Articolul 32.
Autorizatia pentru
dispozitiv publicitar
in cazul
dispozitivelor
publicitare fixe

(6) Autorizatia pentru
dispozitiv  publicitar
se elibereaza gratuit,
pentru o perioada de 5
ani, in conformitate
cu Nomenclatorul
actelor permisive
prevazut de Legea nr.
160/2011 privind
reglementarea  prin
autorizare a activitatii
de Intreprinzator.

(6) Autorizatia pentru
dispozitiv publicitar se
elibereaza gratuit, pentru o

perioadd de 5 ani cu posibilitatea
prelungirii, Tn conformitate cu
Nomenclatorul actelor
permisive prevazut de Legea
privind nr. 160/2011
reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

De  introdus  modificarile
corespunzatoare in Legea nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor — si de majorat
termenul autorizatiilor eliberate
pana la 5 (cinci ) ani.

Stabilirea termenului de
5 ani pentru valabilitatea
autorizatiei pentru amplasarea
si exploatarea dispozitivului
publicitar fix, fara posibilitatea
prelungirii acesteia creeaza
conditii nefavorabile pentru
utilizarea tuturor factorilor de
productie. Considerdm ¢4,
asemenea omisiune are loc din
cauza lipsei analizei
consecintelor  reglementarii
acestei activitdti economice.
Pentru instalarea unei
constructii publicitare pe o
fundatie rezistentd compania
suportd multe costuri si peste 5
ani se obligd sa demoleze
obiectul. Dupd aceea obtine
autorizatie ~ noud  pentru
amplasarea i exploatarea
dispozitivului publicitar fix, si
instaleaza din nou constructia
publicitara pe o fundatie noua.




12. | Articolul 32. | Se propune excluderea art. 32 In partea referitoare la
Autorizatia pentru | alin. (13). propunerea de excludere a art.
dispozitiv publicitar 32 alin. (13), aceasta se
in cazul bazeaza pe faptul
dispozitivelor necorespunderii cu prevederile
publicitare fixe art. 6 din Legea nr. 160/2011.
(13) In cazul in care De asemenea,
cererea de solicitare a reglementdrile art. 32 alin.
unei noi autorizatii (13) sunt neaplicabile in cazul
pentru dispozitiv firmelor, or, este lipsitd de sens
publicitar este depusa procedura de acordare a
cu cel mult 90 de zile prioritdtilor la  obtinerea
si cel putin 30 de zile autorizatiilor privind
calendaristice inainte amplasarea firmelor, atat timp
de expirarea cat agentii economici sunt
termenului de obligati sa difuzeze aceste
valabilitate al informatii  la locurile de
autorizatiei in comert.
vigoare, titularul
acesteia are drept
prioritar pentru
eliberarea unei noi
autorizatii pentru
aceeasi locatie.

13. | Articolul 34. | (3) Dispozitiv publicitar fix al Datele de identificare
Constructia, operatorului publicitdtii | sunt necesare, in principal,
amplasarea si | exterioare trebuie sd contind | doar pentru operatorii de
exploatarea datele de identificare  in | publicitate exterioar. In cazul
dispozitivului publicitate  ale titularului | publicitatii exterioare pentru
publicitar fix autorizatiei pentru dispozitiv | autopromovare in locatiile de
3) publicitar. servicii, documentele

relevante sunt prezentate la
fata locului in momentul
inspectiei. Punerea datelor de
identificare pe panourile de
semnalizare ar crea un haos
vizual.

14. | Articolul 35. Se propune expunerea art. 35 Legea nr. 62/2022 cu
Interdictii  privind | alin. (1) lit. e) In urmatoarea | privire la publicitate stabileste
amplasarea redactie: ca firma cu o suprafatd mai
dispozitivelor ,»€) pe monumente de importantd | mare de 1 m patrat constituie
publicitare fixe, | nationala sau locala, precum si | publicitate  exterioarda  si
inclusiv in  zona | in zonele de protectie a acestora, | necesitd autorizatie pentru
drumurilor publice | cu exceptia firmelor;”. dispozitiv publicitar, iar orice
Este interzisa | De concretizat: alte imagini sau inscriptii
amplasarea ¢) pe operele de arhitectura, | amplasate pe un local de

dispozitivelor
publicitare fixe: a) pe
imobilele muzeelor;

b) pe arbori
si/sau prin
vatamarea/distrugerea
de arbori;

sculptura monumentala de

importantad nationald sau locala,
precum si in zonele de protectie
a acestora in cazul
impiedimentului/  neasigurarii
integritatii perceptii lor dinspre

comert sau de prestari de
servicii, cu exceptia firmelor si
vitrinelor, se considera
publicitate si se autorizeaza in
modul stabilit.

Principala  problema
legata de amplasarea firmelor




¢) in interiorul

rondurilor cu
circulatie 1n  sens
giratoriu;

d) pe partea
carosabila a
drumurilor  publice,
indiferent de
categoria acestora;

e) pe
monumente de
importanta

nationala sau locala,
precum si in zonele
de protectie a
acestora,;

f) pe
monumentele istorice,
cu exceptia firmelor si
a mesh-urilor
publicitare amplasate
pe perioada efectuarii
lucrarilor de
consolidare/restaurare
in conditiile prezentei
legi;

g) in incinta si
pe eclementele de
imprejmuire ale
cimitirelor si  ale
lacasurilor de cult;

h) pe planseele
(acoperamintele)
pasajelor  pietonale
subterane;

1) pe pilonii de
sustinere a
elementelor de
semnalizare  rutiera
sau de circulatie, cu
exceptia  publicitatii
temporare;

) al caror aspect
poate fi confundat cu
indicatoarele rutiere si
cu alte mijloace de
semnalizare rutiera;

K) pe instalatiile
de semaforizare sau
astfel incat sa fie
redusd  vizibilitatea
semafoarelor si a
indicatoarelor rutiere;

principalele directii de acces
vizual.

in locurile de comert si de
prestari servicii constd in
interdictia de amplasare a
dispozitivelor publicitare pe
monumentele de importanta
nationald sau locala, precum si
in zonele de protectie a
acestora (pe o raza de 100 m in
intravilanul localitatilor
urbane, de 200 m n
intravilanul localitatilor rurale
si de 500 m in extravilan).

Potrivit anexei la Hotararea
Parlamentului nr. 1531/1993
pentru punerea n aplicare a

Legii privind ocrotirea
monumentelor, nucleul istoric
al Chisindului cu

amplasamentul cuprins Tntre
str. Alexei Mateevici-Mihai
Viteazul-lvan Zaikin-
Albisoara-Cheiului-Ismail-
Stefan cel ~ Mare-Ciuflea,
reprezentat prin trama stradala
cu fondul construit, scuarurile
si monumentele pastrate in
sit¢, se considerd integral
monument ocrotit de stat.
Chiar tinand cont de tendintele
curente intelese si acceptate de
inlaturare a  publicitatii
excesive de la locurile de
comert, consideram ca firmele
din nucleele istorice pot avea o
dimensiune mai mare de 1 m
patrat si pot fi incadrate in
stilul arhitectural al cladirii pe
care sunt amplasate, limitarea
existenta fiind
disproportionata.

In mod alternativ, in vederea
identificarii unor solutii care ar
inlatura deficientele
mentionate §i ar asigura
aplicarea regulilor in sensul
stabilit Tn Legea ocrotirii
monumentelor nr. 1530/1993,
consideram cd publicitatea
trebuie permisa a fi amplasata
in limitele zonelor de protectie

a monumentelor istorice in
cazul asigurdrii integritatii
perceptiei lor dinspre




1) pe retelele

principalele directii de acces

subterane de apa, vizual.

gaze, telefonie si Propunerea ar

canalizare. corespunde sensului
prevederilor art. 12 alin. (1)
din Legea ocrotirii
monumentelor nr. 1530/1993.
Este necesar de concretizat
pentru  evitarea  aplicarii
eronate a normelor legislative,
care provoaca
comportamentul coruptional.

15. | Articolul 40. | Se  propune excluderea din | Legea publicitatii nr. 62/2022

Publicitatea pe | cuprinsul art. 40 alin. (1) a | a modificat regulile autorizarii

vehicule textului ,,autorizatiei eliberate | publicitatii pe vehicule si, spre

(1) Afisarea | de autoritatea administratiei | deosebire de Legea publicitatii

imaginilor publicitare | publice locale pe al carei | nr. 1227/1997, care prevedea

pe/in vehiculele aflate | teritoriu este fnregistrat | autorizarea publicitatii de catre

in trafic interraional | respectivul vehicul si a” si | organele Politiei, legea noua

sau international, de | cuvantului ,,prealabil”. obliga la autorizarea

pasageri  sau  de publicitatii cu participarea a

marfuri, se efectueaza doud autoritati publice -

pe bazd de contracte Politia (autoritate emitentd a

incheiate cu avizului prealabil) si

proprietarii  acestora, autoritatile publice locale

in baza autorizatiei (autoritate emitenta de

eliberate de autorizatie).

autoritatea

administratiei publice

locale pe al -carei

teritoriu este

inregistrat respectivul

vehicul si a avizului

prealabil eliberat de

politie.

16. | Articolul 40. | Se  propune excluderea din | Consideram ca noua solutie de
Publicitatea pe | cuprinsul art. 40 alin. (2) a | reglementare a fost gresita si a
vehicule textului ,,autorizatiei eliberate | impovarat fara o justificare

(2) Pe taximetre si pe
vehiculele destinate
publicitatii, imaginile

publicitare sunt
afisate in  baza
autorizatiei eliberate
de autoritatea
administratiei publice
locale pe al carei
teritoriu este

inregistrat respectivul
vehicul si a avizului
prealabil eliberat de
politie.

de autoritatea administratiei
publice locale pe al cérei
teritoriu este nregistrat

b

respectivul vehicul si a” si
cuvantului ,,prealabil”.

rezonabild actiunile de
efectuat in vederea autorizarii
publicitatii pe mijloacele de
transport in fata a doud
autoritat.

Mai mult decat atat, o data cu
intrarea Tn vigoare a noii legi a
publicitatii, reprezentantii
mediului  de afaceri au
semnalat practicile (similare

celor existente in cazul
autorizarii dispozitivelor
publicitare) de refuz in

eliberarea autorizatiilor pentru




vehicule n lipsa
regulamentelor locale privind
publicitatea exterioara.

locale, In termen de 6
luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei
legi, vor adopta
regulamentul cu
privire la publicitatea
exterioara.
Autoritdtile
administratiei publice
locale care au adoptat
regulamentul
mentionat pand la
intrarea In vigoare a
prezentei legi, intr-un
termen de 6 luni, il
vor aduce in
concordanta cu
prevederile prezentei
legi.

17. | Articolul 43. | Se propune excluderea “Intr-o Exces de reglementare.
Publicitatea pentru | institutie medicalda” Luand 1n considerare numarul
productia alcoolica | I) amplasata pe o razd mai mica | mare de institutii medicale
Este interzisa | de 200 m de la cea mai apropiatd | publice si private, se creeaza
publicitatea pentru | intrare 1Intr-o institutie de |un impediment clar al
productia alcoolica: | invatdmant, intr-un  camin | activitatii de intreprinzator.
lit. ) amplasata pe o | pentru elevi sau studenti, cat si | Mai mult ca atat, nu este clara
razd mai mica de 200 | in preajma acestora. cauza de interdictie. Articolul
m de la cea mai stipuleaza interdictii pentru
apropiata intrare intr- promovarea productiei
0 institutie de alcoolice in randurile
invatamant, intr-un tineretului.  Nicidecum nu
camin pentru elevi persista o legaturd cu
sau studenti, intr-o institutiile medicale.
institutie  medicala,
cait si in preajma
acestora.

18. | (6) Autoritatile | Se propune examinarea Un Regulament-cadru,
administratiei publice | posibilitatii  aprobarii  unui | care sa reglementeze

Regulament-cadru cu privire la
publicitatea exterioara.

modificarea

Se propune
punctului 48 din Anexa nr. 1 al
legii nr. 160/2011 cu privire la
reglementarea prin autorizare a

procedura de autorizare a
publicitatii exterioare Intr-un
mod  clar, simplu  si
transparent, ar oferi claritate si

predictibilitate Tn ceea ce
priveste cerintele si  pasii
necesari pentru  obtinerea

autorizatiilor de publicitate,
inclusiv.  in  legatura cu
amplasarea

panourilor/dispozitivelor  de
publicitate pe imobilele ce fac

parte din Registrul
Monumentelor Republicii
Moldova si  care  sunt
considerate monumente

nationale protejate de stat.

Aceastd  masurd ar
sprijini nu doar bancile si
agentii economici, ci i
autoritdtile publice locale,
asigurand o aplicare eficientda
si uniforma a legii si stimuland
dezvoltarea economica la nivel
local.

Articolul 32 alin. (6) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate  stabileste  ca
autorizatia pentru dispozitiv




actelor  permisive, precum
urmeaza:

1.Cuvintele ,autorizatie de
plasare a publicitatii exterioare”
se substituie cu cuvintele
»Autorizatie pentru dispozitiv
publicitar”;

2.Cuvintele ,,conform legislatiei
in vigoare” se substituie cu
cuvantul ,,gratuit”;

Textul ,,12 luni” se substituie cu
textul ,,5 ani”.

publicitar se elibereaza gratuit,
pentru o perioada de 5 ani, in
conformitate cu
Nomenclatorul actelor
permisive prevazut de Legea
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.

Pe de alta parte, anexa
nr. 1 al Legii nr. 160/2011,
opereazda cu termenul de
»autorizatie de plasare a
publicitatii exterioare”, care
este diferit de cel utilizat n
legea publicitatii si care
crecaza confuzii.

Aceeasi anexa nu face
referire la caracterul gratuit al
acestui act permisiv.

Nu n ultimul rénd,
termenul de valabilitate al
actului permisiv reglementat
in Legea nr. 160/2011,
urmeaza a fi corelat cu
termenul din Legea nr.
62/2022 cu privire la
publicitate (adica de 5 ani).
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