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Controlul parlamentar reprezinta o imputernicire esentiala a puterii legislative democratice.
Aceasta imputernicire si functie de control parlamentar se manifesta printr-un set de
proceduri si mecanisme democratice prin care sunt supuse controlului activitatile puterii
executive, ale unor autoritati si institutii publice, precum si investigarea situatiilor de fapt
cu impact major pentru interesele statului si ale societatii.

Controlul parlamentar este un factor cheie in construirea integritatii organelor de drept in
asigurarea securitatii nationale ale statului.

Unul din instrumentele de control parlamentar care este exercitat de catre Comisiile
parlamentare, avand ca suport secretariatele comisiilor este evaluarea ex-post a actelor
normative adoptate. Prin acest instrument comisia parlamentara urmeaza sa analizeze un
sir de date care sa elucideze atingerea scopului propus de actul legislativ evaluat.

In temeiul art. 27 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, art. 24 din Legea nr. 325/2013, pct. 4.1. din Metodologia de evaluare ex-post
privind implementarea actelor normative, aprobata de Biroul Permanent prin Hotararea nr.
2/2018, Hotdrarea privind aprobarea Planului de evaluare ex-post a actelor normative
pentru anul 2023 si Planul de control parlamentar al Comisiei securitate nationala, aparare
si ordine publica pentru anul 2023, aprobat la 2.03.23, Comisia securitate nationala, aparare
si ordine publica a adoptat Decizia cu privire la initierea evaluarii ex-post de impact
a Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.!

Potrivit acestei Decizii responsabili de evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale au fost desemnati deputatul Ion Spac si
consultantul principal Igor Fondos.

In scopul realizirii evaluirii ex-post de impact, a fost aprobat de citre Comisia parlamentari
planul de evaluare ex-post de impact a Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, care se anexeaza la prezentul Raport.

Centrul National Anticoruptie in calitate de autoritate responsabila de implementarea Legii
nr. 325/2013 a acordat asistentd corespunzitoare echipei responsabile de efectuare a
evaluarii ex-post, cu implicarea nemijlocita a dnei Adriana Cazacu, Sef al Directiei evaluare
institutionala si cu prezentarea unei informatii detaliate corespunzator subiectelor inaintate
de catre comisia parlamentara.

Serviciul de Informatii si Securitate intru realizarea Deciziei Comisiei a prezentat o
informatie succinta despre implementarea Legii prenotate, care a fost utilizata la perfectarea
prezentului raport.

La efectuarea evaluarii ex-post de impact, au fost prelucrate unele datele din raportul de
evaluare ex-post juridica efectuat de catre Directia generald juridicd a Secretariatului
Parlamentului2 si din informatia de la Directia Studii Parlamentare privind experienta
internationalas, precum si alte informatiile relevante acestui domeniu.

1 Nr. 221 din 22.06.2023

2 Nr. DGJ—10/336 din 28.06.2023, https://www.parlament.md/Raport ex-post juridica, responsabil Lilia Melnic, consultant principal
3 Studiu comparativ ,Practica internationala de implementare a testului de integritate in cadrul institutiilor publice si altor norme din
legislatia privind evaluarea integritatii institutionale”, autor: Dorin Dabija, consultant principal
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Scopul si obiectivele evaluirii sunt stabilite in conformitate cu prevederile pct. 2.6.8 si
pt. 2.6.9. din Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative.

Scopul evaluarii reprezinta evaluarea in intregime a Legii nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, prin stabilirea gradului de implementare a normelor legii
respective, in special prevederile normelor ¢ are urmau a fi executate in termeni, precum si
concretizarea aplicabilitatii legii date in baza actelor normative subordonate.

Obiectivele de evaluare ex-post de impact a legii prenotate s-au bazat pe faptul ca evaluarea
actului legislativ poate fi realizata concomitent cu actele normative conexe, ce asigura
executarea si implementarea legii evaluate.

Obiectivele evaluarii:

Obiectivul 1: Identificarea gradului de actiune a cadrului normativ privind evaluarea
integritatii institutionale.

Obiectivul 2: Stabilirea existentei dificultdtilor si problematica in procesul de
implementare a Legii nr.325/2013 si identificarea cauzelor care genereaza inaplicabilitatea
partiala / totala a actului legislativ evaluat.

Obiectivul 3: Experienta internationala privind evaluarea integritatii institutionale

Obiectivul 4: Examinarea dacd au fost adoptate/aprobate actele normative necesare
implementarii Legii nr. 325/2013 si a necesitdtii de a modifica Legea prenotata si/sau a
cadrului normativ conex.

Raportul de evaluare ex-post de impact a fost perfectat prin prisma metodei calitative si
metodei cantitative de cercetare. De asemenea, la evaluarea ex-post de impact au fost
folosite metode relevante de cercetare, cele mai frecvent folosite au fost metoda cantitativa
de cercetare, ancheta ocazionald, metoda de observatie. La aplicarea metodelor respective s-
au utilizat indicatorii de eficacitate, relevanta actiunilor ce decurg din legea evaluata,
coerenta, transparenta si eficienta actiunilor legii.

Referitor la utilizarea metodei cantitative, actiunile de evaluare s-au focusat la colectarea
datelor ce tin de aplicarea legii corespunzitoare. De asemenea, o parte din date au fost
colectate ca urmare a conlucrarii cu CNA care este entitatea responsabila de implementarea
legii evaluate, precum si ca urmare a utilizarii datelor din rapoartele de evaluare a integritatii
institutionale efectuate la diverse entitati publice.

Metodele selectate pentru evaluarea ex-post de impact au asigurat colectarea corectd a
datelor de la autoritatile corespunzatoare, din raportul ex-post juridic, rapoartele de
evaluare efectuate de catre CNA, rapoartele de monitorizare si alte date relevante.

Cat priveste metoda calitativa, raportul a fost elaborat in baza informatii obtinute de la
implementatori (CNA, SIS), precum si in baza datelor secundare obtinute de la entitatile
evaluate, subdiviziuni distincte, rapoarte ale societitii civile, precum si din raportul de
evaluare ex-post juridica. La aplicarea metodei calitative a evaluarii a fost asigurata prin
intermediul metodelor de cercetare, ancheta, observatie, cum ar fi: analiza rapoartelor de
evaluare a integritatii institutionale, analiza rapoartelor de monitorizare a implementarii
planurilor de integritate, analiza informatiilor prezentate de entitatile evaluate, examinarea
propunerilor de amendare a legislatiei, organizarea discutiilor cu grupurile tinta,
examinarea studiilor si diverselor informatii la domeniul de cercetare.




In aceste circumstante, Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica a aprobat
Decizia cu privire la initierea evaluarii ex-post de impact a Legii nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale4 si Planul de evaluare ex-post de impact.

Este de mentionat, ca din punct de vedere metodologic, evaluarea a utilizat o abordare
mixtd, folosind metodele posibile pentru a colecta si verifica informatiile necesare asigurand
incredere in metodologia aplicata.

Legea privind evaluarea integritatii institutionales a fost adoptata de Parlamentul RM la
23.12.2013,promulgatd de Presedintele RM la 31.01.2014° si a fost publicata in Monitorul
Oficial Nr. 35-41 din 14.02.2014.

Legea a intrat in vigoare de la data publicarii, dar cu punere in aplicare de la data publicarii
doar pentru angajatii CNA si a competentelor SIS. In cazul angajatilor altor entititii publice
— Legea a intrat in vigoare dupa expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii - adica
la 14 august 2014.

Potrivit art.28 ,,Dispozitii tranzitorii” au fost stabilite un sir de masuri care urmau sa fie
realizate, pana la punerea in aplicare a legii, de catre Guvern, entitatile publice care cad sub
incidenta acesteia, CNA si SIS.

Scopul principal al legii este prevenirea coruptiei in cadrul activitatii organelor de drept
si a sistemului de autoritdti publice care functioneaza in republica Moldova si sunt expuse
unor riscuri sporite de coruptibilitate.

Scopul secundar al legii consta in asigurarea activitatii entitatilor publice intr-o maniera
corespunzatoare principiilor si criteriilor bunei guvernari, sporirii probitatii morale a
agentilor publici si a prestigiului autoritatilor publice.

Evaluarea integritatii institutionale se realizeaza in scopul:

a) sporirii responsabilitatii conducatorilor entitatilor publice si  organelor de
autoadministrare pentru dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate
profesionala in cadrul entitatilor publice;

b) asigurarii integritatii profesionale a agentilor publici, prevenirii si combaterii coruptiei in
cadrul entitatilor publice;

¢) identificarii, evaluarii si inlaturarii riscurilor de coruptie din cadrul entitatilor publice;

d) cresterii numarului de denunturi privind manifestirile de coruptie ,admise de catre
agentii publici.

Destinatarul actului normativ: Tinand cont de scopul si obiectivele legii prenotate care
reglementeaza un spectru de masuri preventive orientate spre diminuarea vulnerabilitatilor
siriscurilor de coruptie din cadrul autoritatilor publice, care au impact asupra drepturilor si
libertétilor persoanei si asupra interactiunii intre diverse autoritati destinatarul legii date,
iar implementarea legii date sunt in sarcina CNA si SIS in calitate de testor, aceste autoritati
sunt destinatarii directi, iar entitatile publice supuse evaluarii in calitate de destinatari
secundari.

4 CSN 10 Nr. 221 din 22.06.2023

5 Nr. 325/2013, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133183&lang=ro#
6 Nr. 985-VII, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=3572&lang=ro
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5.1. REALIZAREA SCOPULUI ACTULUI EVALUAT

Potrivit Legii integritdatii”, eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si
profesionala este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice,
autoritatilor anticoruptie, inclusiv societatii civile si mass-media.

CNA, in calitate de autoritate anticoruptie este responsabil de efectuarea expertizei
anticoruptie, evaluarea integritatii institutionale, inclusiv testarea integritatii
profesionale si gestionarea cazierului de integritate profesionala a agentilor

publici.

Evaluarea integritatii institutionale este o masura de control al integritatii in sectorul
public, care presupune evaluarea externa a riscurilor de coruptie.

In conformitate cu prevederile Legii privire la Centrul National Anticoruptie8, CNA
efectueaza evaluarea integritatii institutionale in conditiile Legii privind evaluarea
integritatii institutionale? si monitorizarea implementarii planurilor de integritate,
precum si aprecierea progreselor realizate.

Evaluarea integritatii institutionale?© este un proces de identificare a riscurilor de
coruptie in cadrul entitatii publice cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea
integritatii profesionale), de descriere a factorilor care determina riscurile identificate si
consecintele acestora, precum si de oferire a recomandarilor pentru diminuarea lor,
desfasurat in conformitate cu prevederile prezentei legi.

La art.12 din legea sus indicata, este prevazut ca ,evaluarea integritatii institutionale se
initiaza de catre Centrul National Anticoruptie — in privinta tuturor entitdatilor publice
care intra sub incidenta prezentei legi, cu exceptia Serviciului de Informatii si Securitate”;

In corespundere cu pct.4 din Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul
entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a
factorilor de risc care le genereaza?, numarul entitatilor publice selectate pentru a fi supuse
evaludrii integritatii institutionale variazd in dependentd de complexitatea structurii
organizationale a entitatii, numarul activitatilor vulnerabile selectate pentru a fi evaluate,
precum si de resursele umane disponibile ale CNA.

Astfel, in conditiile Legii nr.325/2013, in perioada anilor 2021- semestrul I 2023 a fost
finalizatd procedura de evaluare a integritatii institutionale in privinta a 16 entitati publice,
dupa cum urmeaza:

Agentia de Mediu;

Agentia pentru Supraveghere Tehnica;

Colegiu de ecologie;

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate;

Departamentului Inmatricularea Mijloacelor de Transport si Calificarea
Conducatorilor Auto al IP ASP;

DR ® Db

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

8 https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136768&lang=ro#
9 https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133183&lang=ro

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133183&lang=ro
1 aprobata prin Ordinul CNA nr.50/2018
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6. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

7. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI;
8. Agentia Rezerve Materiale;

9. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale;

10. Agentia Nationala Sanatate Publica;

11. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

12. Inspectoratul National de Securitate Publica din cadrul IGP;
13. Agentia Navala;

14. IS "Calea Feratd a Moldovei”;

15. Agentia de Inspectare a Monumentelor;

16. IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga”.

Procesul de evaluare la AST, ANSA, ANSP si INSP (IGP) a inclus si etapa de
testare a integritatii profesionale a agentilor publici.

in derulare este evaluarea sectoriald la 12 entitati publice din domeniul ,,drumuri”
(10 SA, 1 IM, 1 IS).

Fig. 1. Nr. de evaluari desfasurate de catre CNA, inclusiv care au inclus si etapa
de testare a integritatii profesionale

Evaluari initiate, desfasurate si finalizate de catre
CNA
Nr. total de evaluari realizate,
inclusiv in derulare

Nr. de evaludri care au inclus si
etapa de testare a integritatii
profesionale a agentilor publici

Sursa: Datele CNA
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Suplimentar, CNA a efectuat vizite de documentare la entitatea evaluati, intervievate
persoanele responsabile, inclusiv aplicat chestionarul anonim unor categorii de angajati.

Un alt obiectiv al vizitelor de documentare tine de analiza activititilor vulnerabile. In acest
context, a fost expertizatd conformitatea actelor departamentale, a regulamentelor de
activitate si fiselor de post ale agentilor publici implicati in aceste activitati. Au fost
examinate petitiile si modalitatile de solutionare a acestora, inclusiv problemele percepute
de cetateni in coraport cu entitatea evaluata.

Evaluarea activitatilor vulnerabile, analiza si expertiza cadrului normativ, inclusiv a
plangerilor cetdtenilor a permis CNA sda identifice ambiguitatile proceselor de lucru,
reglementarile abuzive si lacunare care pot genera riscuri de coruptie.

Cu titlu de exemplu pot servi urmatoarele probleme:

v’ adoptarea unor acte departamentale care extind abuziv sfera de competentda a entitatii
sau acorda preferential si netransparent anumite drepturi unor categorii de subiecti.

v aplicarea defectuoasa a unor proceduri, cum ar fi efectuarea abuziva a unor controale,
eliberarea frauduloasa a actelor permisive, desi entitatea nu detinea acest drept.

v~ gestionarea ineficienta si frauduloasa a patrimoniului public sau a mijloacelor din
surse externe.

PROBLEME IDENTIFICATE

In procesul de evaluare au fost constate probleme care ar putea avea impact asupra calititii
servicii publice, provoca aparitia manifestarilor de coruptie, periclita cresterea standardului
de viatd a cetatenilor, inclusiv submina increderea in autorititile publice si eficienta
functionarii acestora, care se reflecta mai jos.

probleme comune

v~ implementarea deficitard a masurilor anticoruptie;

v coruptibilitatea actelor normative, inclusiv departamentale, care inregistreaza lacune de
reglementare si conflicte de norme ce pot incuraja aplicarea discretionara sau abuziva a
acestora;

v~ ambiguitatea procedurilor administrative si operationale;

v” eliberarea unor acte permisive neprevazute de legislatia speciala, detinerea unor atributii
improprii, lipsa unor mecanisme eficiente de supraveghere si control.

problematici specifice

- procedura de incheiere a contractului de comodat in domeniul sanatatii si
de selectare a comodantului are loc fara organizarea unui concurs public, inclusiv fara
prezentarea cheltuitelor estimative pentru intretinerea dispozitivelor medicale oferite in
comodat, fapt care a generat riscul utilizarii irationale si/sau iresponsabile a resurselor
financiare publice, limitarii libere/restrangerii concurentei, favorizarii anumitor agenti
economici, inclusiv riscul primirii unor avantaje necuvenite.

- contractele de PPP din domeniul sanatatii prevad clauze abuzive/ambigui
si contradictorii care pot admite derogari si interpretari abuzive, inclusiv prejudicia
interesul partenerului public; neexecutarea de catre partenerul public a obligatiei de
efectuare a unor controale privind modul de realizare a parteneriatului public-privat,
inclusiv cu desemnarea unui auditor independent.




procesele de lucru si procedurile administrative aferente domeniului de
inspectare a monumentelor se atesta a fi incerte si deficitare; lipsa unor instrumente
clare privind protectia monumentelor; confuzii la exercitarea tipurilor de verificari:
inspectare, control si supraveghere, fapt ce a determinat o atitudine formala si
neglijenta fata de exercitarea atributiilor functionale, inclusiv realizarea defectuoasa a
angajamentelor si responsabilitatilor care deriva din cadrul juridic primar.

eliberarea abuziva a avizelor sanitare, inclusiv a avizelor sanitare privind posibilitatea
amplasarii pentru un sir de obiective, inclusiv comerciale, precum si pentru unele
obiective construite/reconstruite neprevazute de legislatia sanitara sau cea speciald; a
avizelor sanitare pentru unele produse alimentare care nu tin de domeniul de
competenta al entitatii evaluate.

lipsa unor norme sanitare pentru un sir de domenii/servicii, vid normativ care poate
admite eliberarea frauduloasa a unor acte permisive cu incalcarea legislatiei sanitare etc.

responsabilitati ambigui ale membrilor comisiilor privind stabilirea preturilor,
eliberarea/receptionare graului alimentar din/in rezervele de stat (cu drept de vot si
fara), lipsa raspunderii juridice si a sanctiunilor; aplicarea unei proceduri incerte la
selectarea agentilor economici in calitate de depozitari responsabili etc.

deficiente la aplicarea procedurilor administrative, inclusiv la inregistrarea
navelor, controlului si a procedurii contraventionale, precum si la prestarea serviciilor
cu plata; nerealizarea controlului de stat in acest sens.

deficiente ale sistemelor de monitorizare video in punctele de trecere a
frontierei; organizare deficitara a procesului de lucru privind traversarea frontierei de
stat; discretie excesiva la efectuarea controlului la trecerea frontierei etc.

reglementare ambigua si deficitara a prevederilor normative care
reglementeaza eliberarea avizelor anti incendiare la receptia finald a constructiilor si
instalatiilor aferente; lipsa cadrului normativ adecvat privind regulile de exploatare a
buteliilor de gaz in conditii casnice etc.

discretii largi ale entititii din domeniul supravegherii tehnice la stabilirea
cuantumului sanctiunii contraventionale; calificarea eronata a faptei contraventionale;
tergiversarea/expirarea termenului de prescriptie pentru aplicarea sanctiunii;
perfectarea incorecta sau incompletda a proceselor-verbale cu privire la contraventie;
deficiente privind evidenta si controlul utilizarii formularelor tipizate etc.

efectuarea discretionara a unor controale/inspectari in cadrul procedurii de
eliberare a actului permisiv pentru tdieri si substituirea acestora cu actiuni de
~coordonare a taierilor”; aplicarea neconforma a solutiilor de ghiseu unic bazate pe
serviciile de tip ,front office” si ,back office”; discrepante ale sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP); transmiterea si
modificarea destinatiei unor terenuri din fond forestier, fara ca acestea sa fie
compensate; multitudinea tipurilor si sub-tipurilor de taieri nu sunt definite de actualul
cadru normativ etc.

organizarea deficitara a activitatii privind achizitionarea serviciilor specializate in
sanatate; neaplicarea procedurilor de penalizare/sanctionare, precum si includere in
Lista de interdictie a operatorilor economici.

competente excesive/improprii ale unor entitati publice din domeniul
sigurantei rutiere; norme de trimitere defectuoase; incoerente legale/vid normativ
aferent procedurii de nimicire a permiselor de conducere; prevederi declarative si
formale privind auditul si inspectia de siguranta rutiera la nivel national; norme




discriminatorii si facilitare cu privire la procedura de preschimbare a permisului de
conducere obtinut in regiunea Transnistreana;

- cadrul normativ privind procedura de inmatriculare a vehiculelor este unul
lacunar, defectuos si abuziv, fapt ce creeaza oportunitati de legalizare a unor
posibile scheme infractionale, prin admiterea inmatricularii si transmiterii dreptului de
proprietate asupra vehiculelor aflate in cautare nationala sau internationala, precum si
a vehiculelor cu numarul de identificare nimicit intentionat, falsificat sau contrafacut.

- multiple vulnerabilitati ale procedurii de desfasurare a examenului si
conditiilor de obtinere a dreptului de a conduce vehicule, inclusiv prevederi facilitare de
acceptare a unor persoane la examenul de calificare auto in regim de urgenta in afara
randului etc.

- lipsa integritatii profesionale a unor agenti publici, factor individual care a
determinat inregistrarea unor rezultate negative ale testelor de integritate profesionala.

RECOMANDARI INAINTATE

In vederea asiguririi si mentinerii unui climat de integritate institutionals, inclusiv intru
excluderea problemelor identificate, entitatilor evaluate in perioada anilor 2021-sem.I 2023,
le-au fost oferite mai multe recomandari, in baza carora, cu suportul metodologic al
expertilor CNA, au fost elaborate si puse in aplicare Planuri de integritate.

Recomandarile formulate in procesul de evaluare au fost integral preluate si incluse in
planurile de integritate ale entitatilor evaluate, implementarea carora a fost verificata de
catre CNA. Astfel, in perioada de raport au fost elaborate 29 rapoarte de monitorizare
privind realizarea planurilor de integritate, vezi Fig. 2.

Fig. 2 Numarul de rapoarte de monitorizare elaborate in perioada 2021-sem.l 2023

Sem2023-6
2021-10

2022-13
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TESTAREA INTEGRITATII PROFESIONALE

ereprezintd crearea si aplicarea de catre testor a unor situatii
virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu,

test de materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de

: : activitatea si comportamentul agentului public testat, in vederea
Integrltate < urmaririi pasive si stabilirii reactiei si a conduitei acestuia,
profesiona[d' determinind astfel gradul de afectare a climatului de integritate

institutionala si riscurile de coruptie in cadrul entitatii publice Tn

procesul evaludrii integritatii institutionale

testarea

: s eeste totalitatea proceselor aferente desfasurarii testului de
Integrltat” < integritate profesionald, etapa a evaluarii integritatii institutionale
profesionale

Prin testul de integritate profesionald se verifici implicarea sau neimplicarea agentului
public in manifestdri de coruptie, uneori insd, din inregistrarile audio/video a testului de
integritate profesionald se atestd/inregistreaza si alte incélcari de ordin procedural admise
de catre persoane care nu au fost supuse testului de integritate profesionald. Corespunzator,
conducatorul entitatii care constata incalcarea procedurilor interne intreprinde masuri de
rigoare in vederea neadmiterii unor fapte similare in viitor.

La capitolul asigurarii integritatii profesionale a agentilor publici, prevenirii si combaterii
coruptiei in cadrul entitdtilor publice, putem mentiona ca CNA elibereaza certificate de
cazier privind integritatea profesionald a agentilor publici in procesul de incadrare si
promovare a acestora.

Potrivit art.21 alin.(5) al Legii 325/2013, cazierul privind integritatea profesionald a
agentilor publici se tine de catre CNA. Scopul cazierului privind integritatea profesionala
este de a tine evidenta rezultatelor testarii integritdtii profesionale, iar situatiile in care
angajatorul solicita informatiile din cazier sant prevazute in Regulamentul cu privire la
tinerea si utilizarea cazierului privind integritatea profesionala a agentilor publici.

Ce tine de cresterea numarului de denunturi privind manifestarile de coruptie admise de
catre agentii publici, se mentioneaza ca in primul an de implementare a legii rata
denunturilor a crescut de 70 de ori, insa dupa 2 hotarari ale Curtii Constitutionale, prin care
mai multe prevederi din lege au fost declarate drept neconstitutionale, rata denunturilor a
scazut brusc.

Referitor la consecintele neprevazute sau negative care au influentat atingerea scopului legii
se mentioneaza ca la 07.12.2021, prin Hotararea nr.37, Curtea Constitutionala!2 a declarat
neconstitutionale articolul 3438, textul ,,si de apreciere a rezultatului testului de integritate
profesionala” din articolul 343¢ din Codul de procedura civila si alineatele (2), (3) si (4) din
articolul 17 al Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

In prezent, in conformitate prevederile Hotdrarii susmentionate, aprecierea rezultatelor
testarii integritatii profesionale se face de catre Centrul, iar agentii publici au dreptul sa

12 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=794&|=ro
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conteste acestea rezultate pana a le fi aplicata sanctiunea disciplinara. In cazul contestarii
rezultatele testarii integritatii profesionale procedura disciplinara se suspenda.

Astfel, in cadrul INSP rezultatele testarii integritatii profesionale au fost prezentate la
05.07.2022. Corespunzator, 74 de agenti publici au contestat rezultatele testelor de
integritate profesionala, iar in privinta a 27 persoane instanta a emis hotarare de respingere
a cererilor reclamantilor privind anularea rezultatelor testelor de integritate profesionala.
Alte cauze se afla in examinare, sedintele fiind stabilite pentru lunile septembrie-noiembrie
2023, iar pentru o mare parte din dosare primele sedinte sant stabilite pentru anul 2024.
Din primele sedinte care au avut loc, CNA mentioneaza despre constarea intentiei agentilor
publici de a taragana mersul examinarii cauzelor. Avand in vedere ca sant 3 nivele de instanta
de judecatd in care se examineaza cauzele, se estimeaza cel putin la 2-3 ani de examinare.
Respectiv, concluzia CNA este ca era mult mai eficient atunci cand testul de integritate
profesionala se contesta odata cu contestarea sanctiunii disciplinare aplicate.

Totodata, tinem sa mentionam ca atata timp cat contestatia se examineaza de catre instanta
de judecatd, agentii publici, care au picat testul de integritate, continua sa activeze in functie,
anchetatele de serviciu in acest sens, fiind suspendate. Astfel, acesta poate continua
activitatea si si se implice in manifestiri de coruptie. In acest sens, de mentionat ci in
perioada anului 2023 au fost retinuti 2 agenti publici din cadrul INSP pentru corupere
pasiva, care anterior au fost testati si care au inregistrat rezultate negative la teste de
integritate pentru implicarea in manifestiri de coruptie. In concluzie, situatia dati, poate
periclita atingerea scopului prezentei legi.

5.2. GRADUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE SI
NIVELULUI DE ASIGURARE A CLIMATULUI DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA

Informatiile cu privire la gradul de implementare de catre entitatile evaluate a masurilor
anticoruptie prevazute de art. 5 alin. (2) din Legea nr. 325/2013 au fost sistematizate potrivit
Rapoartelor privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale si a presupus
evaluarea/estimarea nivelului de implementare a urmatoarelor masuri :

- Angajarea si promovarea in baza de merit si de integritate profesionala;

- Regimul juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate;

- Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, conflictului de interese/
Sfavoritismul;

- Regimul juridic al cadourilor;

- Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

- Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate;

- Intoleranta fata de incidentele de integritate;

- Asigurarea transparentei in procesul decizional;

- Accesul la informatii de interes public;

- Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile;

- Norme de etica si integritate;

- Implementarea sistemului de control intern managerial;

- Restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).
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Gradul/nivelul de implementare a fost stabilit in felul urmator:
10 pct. pentru aplicarea conforma ;

8 pct. pentru aplicare partial conforma

5 pct. pentru aplicarea neconforma.

Informatiile detaliate sunt prezentate mai jos:

Agentia de Mediu
Implementarea sistemului de control intern managerial I 1 ()
Norme de etica si integritate 10
Gestionarea patrimoniului public, a finantelor... T S 1 ()
Accesul la informatii de interes public 10
Transparenta decizionald 8
Intoleranta fata de incidentele de integritate I ] 0
Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si... g
Influente necorespunzatoare IEEEEEEEEEEEGEGEGEGEGEGEGEGGGGGEGNG S
Regimul cadourilor 8
Regimul juridic al declararii averii si a intereselor... 10
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii I T ] ()
Angajarea si promovarea in baza de merit si de... 8
0 2 4 5} 8 10

Agentia pentru Supreveghere Tehnica

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legdturd cuincetarea... EE————————————
Implementarea sistemului de control intem managerial  IEEEEE—SEXSGG—————————

Norme de etica siintegritate I N |

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile  E——— ———————— 5

Accesul la informatii de interes public

Transparenta decizionald

Intoleranta fatd de incidentele de integritate

Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie i protectia avertizorilor de... 8

Influente necorespunzatoare S

Regimul cadourilor 1

Regimul juridic al declardrii averii i a intereselor personale conflictul de interese,... E—— — ———————————— {
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii  EE—————S——

Angajarea i promovarea in bazd de merit §i de integritate profesionald 8

o 0o oo

o
r~
=
o
o
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Colegiu de Ecologie

Respectarea regimului juridic al restrictiilor §i limitdrilor in legdturd cu...
Implementarea sistemului de control intern managerial 8
Norme de eticd §iintegritate  ————————————
Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile §i nerambursabile
Accesul la informatii de interes public  ———————————————
Transparenta decizionald

Intoleranta fatd de incidentele de integritate 10
Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie §i protectia avertizoril 8
fl necorespunzitoare 8
Regimul cadourilor  m————————

Regimul juridic al declardrii averii §i a intereselor personale conflictul de... 10

Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii
Angajarea i promovarea in bazd de merit §i de integritate profesionald I

=3

2 4 6

o
—
=3

CA

©

CS

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legaturd cuincetarea... |GGG 5
Implementarea sistemului de control intem managerial |GGG 5
Norme de eticd siintegritate | EG_—_—_G—G—GGEGEGCGGEGEGEGEGGE——— &
lui public, a finantelor rambursabile si nerambursabile
Accesul la informatii de interes public  |EGEGET—_—G—G—E—GGEGEEEEEGEEEE—— &
Transparenta decizionals - | EGEG_————GE—— 5
Intoleranta fata de incidentele deintegritate | EEGEGE—_—G—_G_—_—EEEEEGEEE—— 5
D /i i ifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de... |GGG 5
Influente necorespunzitoare  |EGEG—_—_GEEEE—— 5
Regimul cadourilor GGG 5
Regimul juridic al declardrii averii §i a intereselor personale conflictul de... [ EEGCEE—G—G_—GEGCGEGEGEGEGGE— 5
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii |GG 5
Angajarea si promovarea in bazi de merit si de integritate profesionald | EGEGG—_G—G_GEGEGEGGEEE—— 5

0 1 2 3 4 5 6 7 8

DIMT si CCA al ASP

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura...
Implementarea sistemului de control intern managerial
Norme de eticd si integritate
Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si...
Accesul la informatii de interes public
Transparenta decizionald
Intoleranta fatd de incidentele de integritate
Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia...
Influente necorespunzatoare
Regimul cadourilor
Regimul juridic al declarérii averii §i a intereselor personale...
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii
Angajarea si promovarea in bazd de merit si de integritate...

~|
=
o

0 00 00 0 0 00 W 0

o
N
S
(%]
)
0
[
(=]
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ANSA

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in...
Implementarea sistemului de control intern managerial
Norme de etica sl tegritate

0 0 ©

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile 5i... GGG 1 O
Accesul la informatii de interes public I S
Transparenta decizionald GGG 10
Intoleranta fata de incidentele de integritate GGG S
Denuntarea/neadmiterea manifestdrilor de coruptie si... IEEEGEGEGGGGEGEGEGGEG——— S
Influente necorespunzitoare G
Regimul cadourilor GGG S
Regimul juridic al declararii averii si a intereselor personale... IEEEGEGGEGEGGEGEGEGEGEGEGEEEGEGEGGEG————— £
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii GGG S
Angajarea si promovarea in baza de merit si de integritate... IEEGEGEGGGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEEEE_G—————— &
0 2 a 6 8 10

IGSU

Respectarea regimului juridic al restrictiilor i limit3rilor in legdtur3 cu incetarea raportur
Implementarea sistemului de control intern managerisl GGG -

Norme de etic siintegritate

a finantelor rambursabile i nerambursabile T - I
Accesul la informatii de interes public

Transparenta decizionals (IR - I
fata de inc itare T -

Denunt i ifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor deintegritate (N =
uente necorespunzitoare IR © I
Regimul cadouritor (I I

lic al declarkrii averil i a intereselor personale conflictul de interese/ favoritiemy (NS, -

Incompa! 51, restrictii §i limitare a publicitati

Angajarea si promovarea in bazh de merit 5i de integritate profesionals (NG © B

Gestionarea patrimoniului publ

Regimul jur

o
~
w
&
w
@
~
®

AR

g

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitsrilor in legituri cu...

Implementarea sistemului de control intern managerial 8
Norme de etic3 si integritate 8
Gestionarea patrimeniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile 8
Accesul la informatii de interes public s
Transparenta decizionald 8
Intoleranta fatd de incidentele de integritate 10
Denuntarea/neadmiterea manifestirilor de coruptie si protectia avertizorilor... 8
Influente necorespunzitoare 10
Regimul cadourilor s
Regimul juridic al declaririi averii si a intereselor personale conflictul de... E
Incompatibilititi, restrictii si limitare a publicitatii 8
Angajarea si promovarea in bazi de merit si de integritate profesionals 8
o 2 a 6 El 10
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AGRM

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legdturd cu...

Implementarea sistemului de control intern managerial

L

Norme de etic3 si integritate

-
o

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile _ 8
Accesul la informatii de interes public
Transparenta decizionald |GGG =
Intoleranta fatd de incidentele de integritate [T =
Denuntarea/neadmiterea manifestdrilor de coruptie si protectia... [ NG S
Influente necorespunzitoare  [EGEGEEEEEEEN
Regimul cadourilor GGG
Regimul juridic al declarérii averii 5i a intereselor personale conflictul de... [ T =
Incompatibilitati, restri si limitare a publicitatii
Angajarea si promovarea in bazd de merit si de integritate profesicnala _ 8
o] 2 4 6 8 10

ANSP
Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limit3rilor in legitur3 cu...

Implementarea sistemului de control intemn managerial GGG
Norme de etica si integritate — 8

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile |GGG 10
Accesul la informatii de interes public |GGG
Transparenta decizionald — 8

Intoleranta fata de incidentele de integritate [T 10
Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor... GG ©
Influente necorespunzaitoare _ 8
Regimul cadourilor | EG—G—GGEGCGEGEGE—
Regimul juridic al declardrii averii 5i a intereselor personale conflictul de... GGG =
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii NN

Angajarea i promovarea in baza de merit si de integritate profesional3 _ 10

(=]
[N
IS
-]
o
53

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legdturd cu incetarea... (GG 10
Implementarea sistemului de control intern managerial |GGG
Norme de etic siintegritate | EEGEG_—G_————— 10
—_

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile
Accesul la informatii de interes public | EGETG—_—_—"——— 5
Transparenta decizionald [ EGCEG—G_GCGGCGEGEGEGEGEEGEEE—— 3
Intoleranta fatd de incidentele de integritate
Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de... | EEGTGGEGEGGEG_G_G_—_—_—— 5
Influente necorespunzitoare |G &
Regimul cadourilor | EGEG—_—RG R S
Regimul juridic al declardrii averii i a intereselor personale conflictul de interese/... I EGETGGEGGEG_G_GGEG_G_—E————
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii G 5
Angajarea si promovarea in bazd de merit §i de integritate profesionald | EGEGE—GEG_GEEEGEGEGEEE——— &

0 2 4 6

)
—
o
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INSP

Norme de eticd i integritate
Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile i nerambursabile
Accesul la informatii de interes public
Transparenta decizionala
Intoleranta fatd de incidentele de integritate

Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de...
Influente necorespunzétoare
Regimul cadourilor

Regimul juridic al declardrii averii §i a intereselor personale conflictul de interese/...
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii

Angajarea §i promovarea in baza de merit §i de integritate profesionald

-}
Dy — %

~
'S
o
o
S
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ANRM

Restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca...
Implementarea sistemului de control intem managerial
Norme de etica si integritate
Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile i nerambursabile
Accesul la informatii de interes public
Transparenta decizionald
Intoleranta fatd de incidentele de integritate

Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de...
Influente necorespunzdtoare
Regimul cadourilor

Regimul juridic al declardrii averii si a intereselor personale conflictul de interese/...
Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii
Angajarea §i promovarea in baza de merit si de integritate profesionald

10
10
10

10

10

10
10
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Calea Ferata

Restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de...

Implementarea sistemului de control intern managerial

Norme de eticd si integritate

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile
Accesul la informatii de interes public

Transparenta decizionald

Intoleranta fatd de incidentele de integritate

Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor...

Influente necorespunzatoare

Regimul cadourilor

Regimul juridic al declardrii averii §i a intereselor personale conflictul de...

Incompatibilitati, restrictii si limitare a publicitatii

Angajarea si promovarea in baza de merit si de integritate profesionald

R




AIM

Restrictii si limitdri in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau...

Implementarea sistemului de control intern managerial NN -

Norme de etica si integritate || R

Gestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile i nerambursabile [N S
eres public |GGG ¢

Transparentadecizionald [

Intoleranta fatd de incidentele de integritate _ 5

Denuntarea/neadmiterea manifestirilor de coruptie si protectia avertizorilor de... ([ [ [ TS -

Regimul cadourior G

Regimul juridic al declaririi averii 5i a intereselor personale conflictul de interese/... [ RN S

Incompatibilitati, restrictii §i limitare a publicitstii [ D S

Angajarea si promovarea in bazi de merit si de integritate profesionals [ RENEEEEEEEEEEN S

Accesul la informatii de int

Spitalul Republican

Restrictii si limitdri Tn legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu
implementarea sistemului de control intern

Norn

Sestionarea patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabi
Accesul la informatii de interes public I S
Transparenta decizional G

nta fatd de incidentele deintegritate I 10

Denuntarea/neadmiterea manifestdrilor de coruptie i ertizorilor de integritate G 3
nzdtoare I 8

Regimul cadourilor GGG S
Regimul juridic al declararii averii §i a intereselor personale conflictul de interese/ favoritism I 8

Incompatibi restrictii i limitare a publicitatii G S

Angajarea si promovarea in bazi de merit si de integritate profesionals

Informarea entitatilor evaluate cu privire la rezultatele evaluarii integritatii
institutionale

Entitatile evaluate sunt informate cu privire la rezultatele evaluarii integritatii institutionale
in mod oficial prin demers cu prezentarea versiunii complete a raportului privind rezultatele
evaluarii integritatii institutionale conducatorului entitatii publice sau, dupa caz, organului
de autoadministrare.

Concomitent cu aceasta, in cazul in care evaluarea integritatii institutionale a inclus si etapa
de testare a integritatii profesionale, sunt transmise si inregistrarile audio/video primara
sau, dupa caz, cea prelucrata in conditiile art.19 alin.(8) al Legii nr.325/2013 si alte materiale
care confirma rezultatul negativ al testului de integritate profesionala, cu informarea despre
caracterul lor confidential si raspunderea pentru divulgare altor persoane decat cele
prevazute la art.19 alin.(9) al legii prenotate.

Rezonabilitatea termenului de 3 zile lucratoare de transmitere a raportului
privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale din momentul
definitivarii lui

Potrivit art.18 alin.(5) din Legea 325/2013, versiunea completa a raportului privind
rezultatele evaluarii integritatii institutionale se transmite conducatorului entitatii publice
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sau, dupa caz, organului de autoadministrare in termen de 3 zile lucratoare din momentul
definitivarii lui.

Versiunea completa a raportului privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale se
transmite conducatorului entitatii publice sau, dupa caz, organului de autoadministrare

dupa definitivarea acestuia de catre subdiviziunea de evaluare si coordonarea/avizarea cu
conducerea CNA.

Astfel, tinand cont de faptul ca rapoartele de evaluare sunt voluminoase si pot avea in medie
100 foi, se constata ca termenul indicat la art. 18 alin.(5) din Legea 325/2013 este unul prea
mic.

Termenele se considera a fi prea mici atunci cand actiunile care trebuie realizate sant prea
complicate sau necesita perioade mai indelungate pentru a fi indeplinite decat termenul care
este stabilit. Mai mult, stabilirea termenelor prea scurte poate duce inevitabil la incalcarea
acestora.

Din aceste considerente, este oportun ca termenului de ,,3 zile” prevazut la
art. 18 alin.(5) din Legea 325/2013 sa fie modificat/majorat.

5.3. CRITERIILE DE SELECTARE A ENTITATII PUBLICE PENTRU A
FI SUPUSE EVALUARII INTEGRITATII INSTITUTIONALE

In corespundere cu art.6 alin.(2) al Legii nr.325/2013, orice entitate publici este pasibili de
evaluarea integritatii institutionale.

Potrivit Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc
care le genereaza's, entitatile care urmeaza a fi evaluate sunt selectate in baza a 4 criterii
clar definite. Astfel, CNA selecteaza entitatea publica, dupa cel putin doud dintre
urmatoarele criterii.

@ i baza acestui criteriu sunt selectate entitatile publice care

1. Criteriul desfdagurdrii desfasoara activitati vulnerabile la riscuri de coruptie. Activitati
activitdtilor vulnerabile pot fi atat activitati legate de organizareainterna a
vulnerabile la coruptie entitatii publice, cit si activitati legate de atributiile (functiile) externe
ale entitatii publice, inclusiv

*in baza criteriului contactului cu populatia sunt selectate entitatile
publice mandatul carora implica un contact frecvent si direct cu
cetatenii, in procesul carora atit agentii din cadrul entitatilor publice,
cit si cetatenii au posibilitatea de a negocia solutionarea unor
interese personale, ocolind procedurile legale

2. Criteriul contactului <
cu populatia

3. Criteriul statistic *in baza criteriului statistic sint selectate entitatile publice cu privire la
care existad statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei

4. Criteriul neasigurdrii

climatului de ein baza acestui criteriu sint selectate entitatile publice in cadrul
integritate carora nu se asigura climatul de integritate institutionala.

3 aprobatd prin Ordinul nr.50/2018,
https://docs.google.com/viewer?url=https%3A%2F%2Fcna.md%2Fpublic%2Ffiles%2FMetodologia de evaluare a riscurilor.pdf
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https://docs.google.com/viewer?url=https%3A%2F%2Fcna.md%2Fpublic%2Ffiles%2FMetodologia_de_evaluare_a_riscurilor.pdf

Criteriile de selectare a entitatii publice evaluate pe entitati:

Agentia de Mediu

AM a fost selectata pentru a fi supusa evaluarii integritatii institutionale conform
urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, care deriva din atributiile entitatii,
reglementate in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu,
aprobat prin HG nr.549/2018.

— Criteriul contactului cu populatia, rezulta din mandatul Agentiei de Mediu, care implica
un contact frecvent si direct cu cetitenii la eliberarea actelor permisive. In acest sens, Agentia
elibereaza, suspenda, retrage sau prelungeste valabilitatea diferitor autorizatii. Prin urmare,
in cadrul acestor procese atat agentii publici din cadrul entitatii publice, cat si persoanele
fizice/juridice au posibilitatea de a negocia solutionarea unor interese personale, eludand
procedurile legale.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Conform informatiilor analizate din surse
deschise, au fost identificate deficiente la capitolul respectarii regimului cadourilor,
gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public, accesului la informatii de
interes public etc.

Agentia pentru Supraveghere Tehnica

AST a fost selectata pentru a fi supusa evaluarii integritatii institutionale conform
urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie. Acest criteriu deriva din atributiile de
coordonare, control si supraveghere in domeniile de competenta ale Agentiei, prevazute in
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Supraveghere
Tehnicd, aprobat prin HG nr.1088 din 18 decembrie 2017. Agentia realizeaza functiile
stabilite de regulamentul citat in urmatoarele domenii de competenta: siguranta obiectelor
industriale periculoase; constructii si urbanism; supravegherea pietei privind materialele de
constructie si utilajele/obiectele industriale periculoase; siguranta anti incendiara si
protectia civild; geodezie si cartografie; protectia consumatorilor in sfera securitatii
industriale si constructiilor; respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului
aferent. Pentru efectuarea analizei au fost selectate domeniile sigurantei anti incendiare si
constructii.

— Criteriul contactului direct cu populatia. Atributiile si functiile de baza ale Agentiei sunt
exercitate numai prin contact frecvent si direct cu persoanele fizice si juridice, exponentii
organizatiilor necomerciale si alte categorii de beneficiari. In acest sens, Agentia efectueazi
actiuni de coordonare a eliberarii actelor permisive; efectueaza controale; sanctioneaza si
suspenda anumite activitati ale agentilor economici; inainteaza propuneri de suspendare ori
retragere a actelor permisive; constata si examineaza cauze contraventionale.

— Criteriul statistic. O componenta a criteriului statistic tine de numarul cauzelor penale
pornite pentru acte de coruptie comise de functionari. In perioada 2018 - 2020 CNA a
gestionat 4 cauze penale, fapt ce confirma vulnerabilitatea sectorului si probabilitatea inalta
de materializare a riscurilor de coruptie.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate institutionald. Pentru realizarea
criteriului dat a fost vizualizata si analizata informatia despre masurile de asigurare a
integritdtii institutionale implementate in entitatea evaluatd, obtinuta din diverse surse
accesibile.
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Colegiu de ecologie

Evaluarea riscurilor de coruptie in activitatea Colegiului de Ecologie a fost initiata in baza
urmatoarelor criterii:

— Criteriul statistic, conform caruia sunt selectate entitatile publice cu privire la care exista
statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei. In acest context, se mentioneazi
incidentul, cu o rezonanta sociala sporita, documentat de catre ofiterii CNA si procurorii
Procuraturii Anticoruptie in anul 2019, vizand doud profesoare care primeau bani de la elevi
in schimbul favorizarii acestora la examene si cazul cand unul din membrii Comisiei de
admitere in anul 2017 si-a asumat raspunderea fata de o tertd persoana ca 1i va asigura
inmatricularea acesteia la studii.

— Criteriul contactului cu populatia, tinandu-se cont de faptul ca mandatul acestei entitati
implica un contact direct si frecvent cu studentii si parintii, in procesul caruia atat agentii
publici, cat si studentii/parintii au posibilitate de a negocia solutionarea unor interese
personale, ocolind procedurile legale.

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate

CAPCS a fost selectatd pentru a fi supusa evaludrii integrititii institutionale conform
urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, care deriva din atributiile CAPCS. Astfel,
conform Regulamentului de organizare si functionare al Centrului pentru achizitii publice
centralizate in sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1128/10.10.2016, printre
atributiile exercitate de catre entitatea publica se considera a fi vulnerabile urmatoarele:

- planificarea procedurilor de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical, dispozitive medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanta a
dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul medical,
servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale;

- desfasurarea procedurilor de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical, dispozitive medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanta a
dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul medical,
servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale;

- supravegherea si monitorizarea executdrii contractelor de achizitii publice cu privire
la procurarea de medicamente, alte produce de uz medical, dispozitive medicale din
banii publici.

De asemenea, prezintd interes major si desfiasurarea achizitiilor publice in perioada de
pandemie, prin care s-au instituit reguli speciale si derogari de la normele generale, generand
lipsa de transparenta la desfasurarea procedurilor de achizitii publice si opinii controversate
in societate si mass-media privind eficienta si eficacitatea acestora. In context, se
mentioneaza ca in procesul evaluarii integritatii institutionale la Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie si Institutul Oncologic, realizat de catre expertii CNA, au fost specificate o
serie de probleme vizand implicarea CAPCS, care genereazi riscuri de coruptie. In acest sens,
se mentioneaza si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in Raportul auditului
conformitatii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si la unele entitati din subordine, precum si la alte parti implicate, anexa la
Hotararea CC nr.57 din 30.11.2020.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Potrivit unor informatii analizate din
surse deschise, la acest capitol se constata deficiente la capitolul gestionarii transparente si
responsabile a mijloacelor financiare, asigurarii transparentei in procesul decizional si a
accesului la informatii de interes public.
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— Criteriul contactului cu populatia. Mandatul de activitate al CAPCS implica contactul
frecvent si direct al angajatilor cu operatorii economici, avand posibilitatea de a negocia sau
admite solutionarea unor interese personale, in detrimentul interesului public. Operatorii
economici care participa la procedurile de achizitie publicd, au interes direct (de profit) in
ceea ce priveste atribuirea contractului de achizitie publici. In acest sens, se atestd ci
contactul direct dintre aceste parti sunt vulnerabile la realizarea urmatoarelor actiuni: la
solicitarea clarificarilor, la prezentarea documentelor suplimentare si a mostrelor in cadrul
evaluarii ofertelor; la semnarea contractelor de achizitie publica atribuite acestora; la
prezentarea facturilor de livrare a marfurilor; la prezentarea informatiilor privind nivelul de
executare a contractelor de achizitie publicd; la calcularea si aplicarea penalitatilor.
Evaluarea integritatii institutionale la CAPCS a fost realizata exceptand etapa de testare a
integritatii profesionale

Departamentului Inmatricularea Mijloacelor de Transport si Calificarea
Conducatorilor Auto al IP ASP

DIMT CCA a fost selectat pentru a fi supus evaluirii integrititii institutionale conform
urmatoarelor criterii:

— Criteriul activitatilor vulnerabile, care deriva din procedura de programare prealabila la
examenul de calificare auto (proba teoreticd si practicd), de examinare si calificare a
conducatorilor auto; eliberarea/preschimbarea permisului de conducere, de identificare,
omologare si inmatriculare a vehiculelor.

— Criteriul contactului cu populatia, ce rezulti din atributia Departamentului inmatriculare
a Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor Auto, care implicd un contact
frecvent si direct cu cetatenii/candidatii care urmeaza sa sustina examenul de calificare a
conducatorilor auto, a probei teoretice si practice. Prin urmare, in cadrul acestor procese atat
agentii publici ai autorititii competente, cat si persoanele fizice/candidatii programati
pentru sustinerea examenului de calificare auto, au posibilitatea de a negocia solutionarea
pozitiva a rezultatelor examenelor de calificare atat direct cat si prin intermediari. La fel, in
procesul de inmatriculare a vehiculelor importate in Republica Moldova, angajatii DIMT
CCA sunt in contact direct cu persoanele fizice si juridice care importa aceste vehicule,
respectiv, avand posibilitatea ne a negocia anumite interese private, contra unor remunerari
ilicite.

— Criteriul statistic, care deriva din numarul mare de dosare penale intentate de citre CNA
in perioada anilor 2019 — 6 luni 2021 pe faptul traficului de influentd, dar si a coruperii
pasive.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Conform informatiilor analizate din surse
deschise, au fost identificate deficiente la capitolul respectdrii 10 regimului juridic al
cadourilor, accesului la informatii de interes public, angajarii si promovarii in baza de merit
si integritate profesionald, transparentei decizionale.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

ANSA a fost selectat pentru a fi supus evaluarii integritatii institutionale conform
urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie. Acest criteriu deriva din atributiile de
coordonare, control si supraveghere in domeniile de competentd ale Agentiei, prevazute in
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor aprobat prin HG nr.600 din 27 iunie 2018. Agentia realizeaza functiile
stabilite de regulamentul citat in urmatoarele domenii de competenta: 1) sanitar-veterinar si
zootehnie; 2) fitosanitar si protectia plantelor; 3) siguranta si calitatea alimentelor; 4)
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productia si circulatia vinului si a productiei alcoolice; 5) protectia consumatorului in
domeniul alimentar; 6) respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent.

— Criteriul contactului direct cu populatia. Atributiile si functiile de baza ale Agentiei sunt
exercitate numai prin contact frecvent si direct cu persoanele fizice si juridice, exponentii
organizatiilor necomerciale si alte categorii de beneficiari. In acest sens, Agentia elibereazi
acte permisive, precum si coordoneaza eliberarea acestora; efectueaza controale; emite
prescriptii, sanctioneaza si propune suspendarea anumitor activitati ale agentilor economici;
inainteaza propuneri de suspendare ori retragere a actelor permisive; constata si examineaza
cauze contraventionale.

— Criteriul statistic. O componenta a criteriului statistic tine de numarul cauzelor penale
pornite pentru acte de coruptie comise de functionari. In perioada 2019 — 9 luni a. 2020 CNA
a gestionat 26 cauze penale, fapt ce confirma vulnerabilitatea sectorului si probabilitatea
inalti de materializare a riscurilor de coruptie. In perioada a.2020 — octombrie 2021, ANI a
constat 3 cazuri de incélcare a regimului juridic al conflictului de interese, declararii averii si
intereselor personale si incompatibilitate in functia publica.

— Criteriul neasigurdrii climatului de integritate institutionald. Pentru realizarea
criteriului dat este vizualizata si analizatd informatia despre masurile de asigurare a
integritatii institutionale implementate in entitatea evaluatd, obtinutd din diverse surse
accesibile. Vizualizarea paginii web a Agentiei denota carente in asigurarea transparentei
procesului decizional si a accesului la informatii de interes public, ce constituie o incalcare a
prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii nr.82/2017. Actele administrative in domeniul
integritatii si anticoruptie adoptate la nivelul entitétii evaluate si plasate pe pagina web nu
sunt ajustate la rigorile actelor normative adoptate in perioada anilor 2017-2020. Agentia nu
mentine si actualizeaza trimestrial pe pagina web a entitdtii publice Registrul de evidenta a
cadourilor admisibile si Registrul de evidenti a cadourilor inadmisibile, dupa cum stabileste
Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAIT

In corespundere cu Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie, IGSU a fost selectat
pentru a fi supus evaludrii integritatii institutionale conform urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, care, in principal deriva din atributiile si
competentele IGSU statuate in diverse acte normative in vigoare: - participarea la acordarea
avizului contra incendiilor pentru efectuarea lucrarilor de constructie; - participarea la
efectuarea controlului masurilor contra incendiilor la obiective; - asigurarea gestionarii si
dezvoltarii Serviciului mobil de urgenta, reanimare si descarcerare (SMURD) pentru
organizarea operatiunilor de nivel national si transfrontalier.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Astfel, conform unor informatii analizate
din surse deschise, la acest compartiment pot fi constatate deficiente susceptibile de a
compromite climatul de integritate institutionald. Totodatd, problematici aferente
procedurii de efectuare a controlului si supravegherii de stat asupra asigurarii apararii
impotriva incendiilor au fost identificate in cadrul evaluarii integritatii institutionale, de
catre expertii CNA, la Agentia Supraveghere Tehnicd, care a preluat atributii in acest
domeniu de la IGSU. Astfel, au fost sesizate deficiente la exercitarea atributiilor acestor doua
entitati in ceea ce priveste siguranta anti incendiara a obiectivelor, precum si neclaritati
privind rolul IGSU la acest capitol.

Agentia Rezerve Materiale

Criteriile care au stat la baza selectarii ARM, in calitate de subiect supus evaludrii integritatii
institutionale au fost urmatoarele:
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— Criteriul activitatilor vulnerabile. Activitatile vulnerabile deriva din atributiile
entitatii publice. Prin urmare, conform legislatiei, Agentia Rezerve Materiale este autoritatea
administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care implementeaza politicile
in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, administreaza si exercita controlul rezervelor
de stat si de mobilizare. Printre principalele atributiile ale ARM care pot fi considerate
vulnerabile sunt urmatoarele:

v asigurarea indeplinirii sarcinilor de acumulare, eliberare, improspatare si inlocuire
a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare;

v achizitionarea bunurilor pentru completarea si acumularea lor in rezervele de stat
si de mobilizare, conform legislatiei privind achizitiile publice;

v determinarea si aplicarea preturilor libere la bunurile materiale livrate si eliberate
din rezervele materiale ale statului;

v desfasurarea activitatilor cu caracter comercial de vanzare-cumparare si de import-
export pentru completarea si improspatarea stocurilor;

v asigurarea receptiondrii, depozitarii, pastrarii si evidentei bunurilor pentru
completarea rezervelor de stat si de mobilizare, in modul stabilit de catre Guvern;

v exercitarea controlului asupra executarii prevederilor actelor normative care
reglementeaza domeniul siau de activitate. Un alt motiv/element care a stat la baza initierii
evaluarii a servit incidentul difuzat in mass-media, privind scoaterea graului alimentar din
rezerva de stat pentru export, care avut o rezonanta sociald, economica, politica sporita si
controversata.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Climatul de integritate institutionala se
asigura daca sunt aplicate corespunzator politicile anticoruptie nationale si sectoriale,
precum si cerintele specifice de integritate profesionala pentru activitatea agentilor publici
in cadrul entitatii publice. Astfel, au fost analizate informatiile din surse deschise. La acest
criteriu, se constata deficiente privind publicarea si transparentizarea informatiilor ce
vizeaza politicile anticoruptie, precum Regulamentele interne si Registrele ce ar asigura
respectarea climatului de integritate institutionala in cadrul entitatii; asigurarea gestionarii
transparente si responsabile a patrimoniului public, precum si asigurarea transparentei in
procesul decizional si a accesului la informatii de interes public etc.

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Criteriile care au stat la baza selectarii AGRM pentru a fi supusa evaluarii integritatii
institutionale sunt urmatoarele:

— Realizarea activitdtilor vulnerabile la coruptie, care deriva din atributiile entitatii. Astfel,
conform Regulamentului, aprobat prin HG nr.485 din 12.08.2009, printre atributiile
exercitate de catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale se considera a fi vulnerabile
urmatoarele:

- organizarea si desfasurarea concursurilor pentru obtinerea dreptului de folosire a
sectoarelor de subsol, conform listei aprobate de organele ierarhic superioare; - atribuirea
perimetrelor geologice pentru explorarea subsolului, precum si anularea actelor acestora
in cazul nerespectarii prevederilor legale;

- atribuirea perimetrelor miniere pentru extragerea substantelor minerale utile,
construirea si exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor
minerale utile, precum si anularea actelor perimetrelor miniere in cazul nerespectarii
prevederilor legale. Vulnerabilitatea sectorului este confirmata si de rezultatele misiunilor
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de audit efectuate de cdtre Curtea de Conturi. In Raportul auditului conformitdtii calculdrii
st incasarii taxelor pentru resursele naturale, aprobat prin Hot. CC nr.67 din 16.12.2020,
s-a mentionat inclusiv lipsa reglementarilor privind modalitatea de raportare si achitare
a platii de arenda pentru utilizarea subsolurilor RM, iar volumul extragerilor de substante
minerale raportat Serviciului Fiscal de Stat (SFS) si AGRM atesta diferite valori.

— Criteriul statistic - probabilitatea inalta de materializare a riscurilor de frauda si coruptie
in acest domeniu este confirmata de datele statistice in domeniu, pe parcursul ultimelor 10
ani fiind initiate de catre Procuratura 55 de cauze penale referitor la extragerea ilegala a
zacamintelor. La acest capitol au fost realizate si unele investigatii jurnalistice, cel mai
relevant fiind Studiul ,Costul coruptiei in extragerea resurselor naturale in Republica
Moldova” .

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate - in rezultatul examinarii paginii web a
AGRM, se stabileste ca la compartimentul ,Anticoruptie” se regaseste doar linia telefonica
anticoruptie si o adresa la care pot fi sesizate cazuri de coruptie comise de angajatii Agentiei.
Alte informatii relevante acestui capitol nu au fost identificate. Un nivel scazut de
transparenta in domeniul gestionat de catre AGRM a 6 fost constatat in cadrul studiului
»Evaluarea transparentei in sectorul extractiv” realizat de ,,Expert-Grup”

Agentia Nationala Sanatate Publica;

Agentia Nationald pentru Sdnatate Publicd a fost selectatd pentru a fi supusa evaludrii
integritatii institutionale conform urmatoarelor criterii:

— Criteriul activitdtilor vulnerabile, care se refera la atributiile (functiile) externe ale
entitatii si punerea in aplicare a legii (control, supraveghere, constatare de conformitate sau
incdlcare a legii, aplicare de sanctiuni). Astfel, in conformitate cu domeniile de activitate
stabilite in Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd, aprobat prin HG nr.1090/18.12.2017, ANSP realizeaza urmatoarele functii:

- in domeniul supravegherii de stat, promouvarii si protectiei sanatdatii publice — functii
stabilite la art.4 din Legea nr.10/2009;

- in domeniul controlului de stat in sanatate: efectuarea controlului asupra respectarii
legislatiei sanitare, in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator;

- in domeniul sigurantei ocupationale — efectuarea controlului in domeniul sanatatii
ocupationale, conform atributiilor stabilite la art.232 din Legea securitatii si sanatatit
in munca nr.186/2008;

- in domeniul eliberarii actelor permisive - potrivit art.21 din Legea nr.10- XVI/2009,
inainte de plasarea pe piata, produsele si serviciile sGnt supuse autorizarii sanitare de
cdatre Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd. Suspenda sau retrage autorizatiile
sanitare, avizele si certificatele sanitare. Vulnerabilitatea acestor domenii de
activitate/procese de lucru a fost confirmata si anterior, in cadrul procesului de
evaluare a integritatii institutionale a ANSP, realizat in anul 2019 de catre CNA,
exceptand etapa de testare a integritdtii profesionale. Corespunzator, au fost
identificate si documentate urmdatoarele riscuri: riscul coruperii active/pasive,
abuzului/depasirii atributiilor de serviciu, traficului de influentd, nedeclararii
influentelor necorespunzdtoare si admiterii/tolerarii incidentelor de integritate.
Astfel, in scopul diminuarii/excluderii riscurilor de coruptie constatate, ANSP si-a
aprobat un Plan de integritate pentru perioada anilor 2019-2020. Documentul a inclus
40 de actiuni, dintre care doar 16 au fost integral realizate.

— Criteriul statistic:
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- nivelul perceput al coruptiei deriva din concluziile unui studiu elaborat in anul 2017 de
IDIS Viitorul ,Coruptia — cea mai profitabild afacere din Republica Moldova”. Rezultatele
sondajului realizat in randurile agentilor economici confirma ca in topul institutiilor publice
in care cel mai frecvent se plateste neoficial, se afla Centrul de Sanatate Publica, aceasta fiind
confirmat de 31,1 % din respondenti.

- nivelul existent al coruptiei este confirmat de datele statistice ale CNA, care in perioada
anilor 2015-2021 a pornit peste 100 cauze penale in privinta agentilor publici din cadrul
ANSP pe fapte de coruptie, unele din ele fiind mediatizate pe larg in presa.4 — Criteriul
neasigurarii climatului de integritate. Urmare a examinarii informatiilor din surse deschise,
au fost identificate un sir de carente aferente modului de implementarea a masurilor de
asigurare a integritatii institutionale, dupa cum urmeaza: nerespectarea prevederilor HG nr.
188/20125 privitor la cerintele minime obligatorii a informatiei ce urmeaza fi publicata pe
pagina web; implementarea deficitara a politici privind regimul cadourilor, nepublicarea pe
pagina web a Registrului de evidenta a cadourilor admisibile si Registrului de evidenta a
cadourilor inadmisibile; nepublicarea pe pagina web a normele de eticd si deontologie;
implementarea deficitara a politicii privind regimul juridic al incompatibilitatilor si
restrictiilor; implementarea partiald a Standardelor Nationale de Control Intern etc.

— Nivelul redus de implementarea a Planului de integritate al ANSP pentru anii 2019-2020.
Potrivit Raportului de monitorizare privind realizarea Planului de integritate al ANSP pentru
anii 2019-2020, publicat pe pagina web a CNA,6 nivelul de implementare al planului a
constituit in medie 40%. Prin urmare, nivelul redus de implementare a Planului de
integritate a determinat initierea repetata a procesului de evaluare a integritatii institutiile
in cadrul Agentiei, inclusiv aplicarea etapei de testare a integritatii profesionale. Potrivit
art.20 alin.(1) din Legea nr.325/2013 in vederea credrii si mentinerii continue a climatului
de integritate institutionala, entitatile publice sant supuse periodic evaluarilor repetate a
integritatii institutionale, numarul acestora nefiind limitat.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;
Procedura de evaluare a fost initiata in baza urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie. Acest criteriu deriva din atributiile de
coordonare, control si supraveghere in domeniile de competenta ale Politiei de Frontiera
prevazute in Legea cu privire la Politia de Frontiera nr.283/2011 si a Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera aprobat
prin HG nr.1145/2018. Politia de Frontiera realizeaza functiile stabilite de regulamentul citat
in urmatoarele domenii de competenta:

1) supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat;
2) combaterea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere;
3) gestionarea sistemelor informationale de evidenta a datelor.

— Criteriul contactului direct cu populatia. Atributiile si functiile de baza ale politistilor de
frontieri sunt exercitate prin contact frecvent si direct cu persoanele fizice sijuridice. In acest
sens, PF efectueaza controlul frontierei si autorizeaza trecerea frontierei de stat, efectueaza
controlul de securitate al pasagerilor, al bagajelor, al incarcaturilor; autorizeaza trecerea
frontierei de stat; participa la implementarea Regulamentului sanitar international;
efectueaza actiuni de depistare si contracarare a migratiei ilegale si a altor infractiuni
transfrontaliere; retine persoanele in cazurile prevazute de legislatie; opreste, controleaza si
retine mijloace de transport pentru impiedicarea incélcarii regimului frontierei de stat,
constata si examineaza cauze contraventionale, dispune de organ de urmarire penala etc.
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— Criteriul statistic. O componenta a criteriului statistic tine de numarul cauzelor penale
pornite pentru acte de coruptie comise de functionarii publici cu statut special din cadrul
Politiei de Frontiera. La momentul initierii procedurii de evaluare, organul de urmarire
penala al CNA avea in gestiune 64 de cauze penale pornite in privinta politistilor de frontiera.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate institutionald. Pentru realizarea
criteriului dat este vizualizata si analizatd informatia despre masurile de asigurare a
integritatii institutionale implementate in entitatea evaluata, obtinuta din diverse surse
accesibile. Vizualizarea paginii web a IGPF denotd carente in asigurarea transparentei
procesului decizional si accesului la informatii de interes public, ce constituie o incalcare a
prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii nr.82/2017. Entitatea nu mentine si nu
actualizeaza trimestrial pagina web Registrul de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul
de evidenta a cadourilor inadmisibile, dupa cum stabileste Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Inspectoratul National de Securitate Publica din cadrul IGP;

INSP a fost selectat pentru a fi supus evaluarii integritatii institutionale conform
urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitdtilor vulnerabile la coruptie, care, in principal deriva din atributiile si
competentele INSP statuate in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea INSP
din subordinea IGP, aprobat prin Ordinul MAI nr.351/05.08.2020, dar si care deriva din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei,
aprobat prin HG nr.547/12.11.2019:

- exercitarea controlului asupra respectarii prevederilor actelor normative din
domeniul traficului rutier;

- asigurarea dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier cu mijloace de
madasurare, legalizate si verificate metrologic, conform cerintelor actelor normative in
vigoare;

- asigura respectarea regulilor, normativelor si standardelor stabilite in procesul de
supraveghere si control al traficului rutier, inregistrarea si evidenta accidentelor
rutiere, elaboreaza si pune in aplicare masuri de prevenire a accidentelor rutiere si de
lichidare a consecintelor acestora.

— Criteriul contactului cu populatia. Mandatul de activitate al INSP implica un contact
frecvent si direct cu cetatenii, in procesul cirora atat agentii publici din cadrul subdiviziunii
specializate a IGP, cat si cetatenii au posibilitatea de a negocia solutionarea unor interese
personale, ocolind procedurile legale.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Astfel, conform unor informatii analizate
din surse deschise, la acest compartiment pot fi constatate deficiente susceptibile de a
compromite climatul de integritate institutionala, cu 8 preponderenta privind asigurarea
transparentei in procesul decizional si a accesului la informatii de interes public.

— Criteriul statistic, determinat de datele cu privire la incidentele de integritate identificate
in cadrul INSP. In acest context, se mentioneazi cauzele penale pornite de ciitre CNA pe
parcursul anului 2021 pe faptul coruperii pasive, in privinta unor angajati din cadrul INSP,
inclusiv cu functii de asigurare a securitatii in traficul rutier, care primeau mijloace banesti
pentru nedocumentarea incélcarilor regulilor de circulatie rutiera/neintocmirea proceselor-
verbale cu privire la contraventie (inclusiv pentru depasirea limitei de viteza admisibila,
incdlcarea marcajului si indicatoarelor de semnalizare rutiera, conducerea vehiculului in
stare de ebrietate produsa de alcool, etc).

Agentia Navala
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Criteriile care au stat la baza selectarii ANRM pentru a fi supusa evaludrii integritatii
institutionale sunt urmatoarele:

— Realizarea activitdtilor vulnerabile la coruptie, care deriva din atributiile instituite in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale a Republicii
Moldova, aprobat prin HG nr.706/2018. Printre atributiile exercitate de catre ANRM se
considera a fi vulnerabile urmatoarele:

- efectuarea inspectiilor si a controlului;

- inregistrarea navelor (provizorii si permanente);

- prestarea serviciilor contra plata;

- eliberarea permiselor, certificatelor si autorizarilor.

— Criteriul statistic - probabilitatea nalta de materializare a riscurilor de frauda si coruptie
in acest domeniu este axata pe cazurile difuzate in mass-media si investigatii jurnalistice cu
privire la implicarea navelor sub pavilionul Republicii Moldova in diferite acte ilegale.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate - in rezultatul examindrii paginii web a
Agentiei Navale a Republicii Moldova (www.narm.md), se stabileste cad lipseste
compartimentul cu privire la ,,Anticoruptie” sau ,Integritate”. Totodata, se atesta lipsa
publicarii Registrelor cadourilor (admisibile si inadmisibile), precum si a Regulamentelor
interne, obligatie prevdzute pentru conducdtorul entitdtii publice cu privire la asigurarea
integritatii in cadrul acestei institutii.

IS ”Calea Feratda a Moldovei”;
Procedura de evaluare a fost initiata in baza urmatoarelor criterii:

— Desfasurarea activitdtilor vulnerabile la coruptie. O buna parte din genurile de activitate
stabilite in Statutului intreprinderii, pot fi considerate a fi activitati vulnerabile la coruptie,
precum: intretinerea, modificarea si reparatia mijloacelor de transport, realizarea de metale
feroase, furnizarea serviciilor de transport si distribuirea energiei electrice. In cadrul
evaluarii integritatii institutionale la ANSP a fost constatata eliberarea si prelungirea abuziva
de citre IS CFM a Autorizatiei sanitare de functionare a farmaciei amplasate in sediul girii
feroviare Ungheni. In acest context, activitatea farmaceutica, inclusiv cu folosirea
preparatelor narcotice si (sau) psihotrope, inclusa in Statut, a prezentat un interes sporit.

— Criteriul statistic. Potrivit paginii oficiale a Procuraturii Generale, doar in a.2022 au fost
expediate in instanta urmatoarele cauzele penale ce vizeaza IS CFM: - Cauza penala in
privinta a 4 sefi de tren si 5 insotitori de vagoane, invinuiti in savarsirea infractiunii de
corupere activa a secretarului comisiei pentru examinarea cazurilor de incdlcare a disciplinei
de munci a Directiei pentru deservirea cilitorilor a IS ,,Calea Feratd din Moldova”, invinuit
in savarsirea infractiunii de corupere pasiva; - Cauza penala in privinta unui ex-director si
alte doud persoane din conducerea 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”, acuzati de delapidarea
averii straine, savarsite cu folosirea situatiei de serviciu si falsul in acte publice; - Cauza
penald in privinta unei persoane din administratia IS CFM acuzata de neglijenta in serviciu
(neincasarea veniturilor de aproape 800 milioane lei);

— Contactul cu populatia. Cat priveste criteriul contactului direct cu populatia este de
mentionat ca atributiile si functiile de baza a IS CFM sunt exercitate prin contact frecvent si
direct cu persoanele fizice si juridice.

— Neasigurarea climatului de integritate institutionald. Vizualizarea paginii web a IS CFM
denota carente in asigurarea transparentei procesului decizional si accesului la informatii de
interes public, ce constituie o incédlcare a prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii
nr.82/2017. Entitatea nu mentine si nu actualizeaza trimestrial pe pagina web Registrul de
evidentd a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile, dupa cum
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stabileste Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG
nr.116/26.02.2020. Din momentul intrarii in vigoare a Legii nr.82/2017 si pana la initierea
evaluarii intreprinderea nu a solicitat CNA efectuarea vreo unei instruiri in domeniul
integritatii si anticoruptie.

Agentia de Inspectare a Monumentelor;
Criteriile care au stat la baza selectarii sunt urmatoarele:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, care in principal deriva din atributiile
AIM. Printre atributiile exercitate de catre entitatea publica, potrivit art.161 al Legii privind
ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din 22.06.1993, se considera a fi vulnerabile
urmatoarele activitati:

- inspectarea in teren a monumentelor si a zonelor lor de protectie, a santierelor de
interventie asupra acestora;

- controlul/supravegherea respectarii legislatiei in domeniul ocrotirii monumentelor;

- intocmirea proceselor-verbale, in caz de constatare a incalcarilor;

- emiterea prescriptiilor de sistare a lucrarilor ilegale la monumente si in zonele lor de
protectie.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Potrivit unor informatii analizate din
surse deschise, la acest capitol se constata lipsa detinerii si transparentizarii registrelor si
regulamentelor privind masurile de asigurare a integritatii instituite in cadrul entitatii
publice

IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga”™.

IMSP SCR ,Timofei Mosneaga” a fost selectatd pentru a fi supusa evaluarii integritatii
institutionale conform urmatoarelor criterii:

— Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, care deriva din atributiile entitatii si tin
inclusiv de gestionarea patrimoniului, a mijloacelor financiare alocate din bugetul public si
bunurilor provenite din donatii si ajutoare umanitare; desfasurarea procedurilor de achizitii
publice; managementul dispozitivelor medicale, procedura de selectare a pacientilor pentru
tratament costisitor. In context, potrivit Regulamentului de organizare si functionare al
IMSP SCR , Timofei Mosneaga”, institutia este mandatata cu urmatoarele atributii/activitati
vulnerabile la riscuri de coruptie: procurarea echipamentelor, medicamentelor si a
consumabilelor necesare pentru prestarea serviciilor medicale, precum si altor bunuri
necesare pentru activitatea sa; darea in locatiune a bunurilor si incaperilor, trecerea la
cheltuieli a mijloacelor fixe si vAnzarea mijloacelor fixe neutilizate in activitatea IMSP SCR
~limofei Mosneaga” etc. Totodatd, potrivit informatiilor publicate pe pagina web a
Ministerului Sanatatii, in perioada anilor 2020-2021, Spitalul Clinic Republican ,Timofei
Mosneaga” in contextul luptei cu COVID-19, a beneficiat de donatii in valoare de peste 4
milioane de lei si a primit ajutoare consistente de medicamente, consumabile, dispozitive
medicale si echipamente de protectie.

— Criteriul contactului cu populatia, rezulta din atributiile entitdtii medicale, modul de
organizare si functionare a IMSP SCR , Timofei Mosneaga”, care implicd un contact frecvent
si direct cu cetatenii/pacientii in procesul de prestare a serviciilor medicale populatiei.
Conform criteriului dat, comunicarea medic-pacient este directd, fata in fatd, nemediata si
se produce intr-un cerc foarte ingust. Astfel, unii pacienti pot fi constransi in mod frecvent
la plata unor sume informale de cdtre anumite cadre medicale pentru serviciile acordate.

— Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Astfel, conform unor informatii
analizate din surse deschise, se constata deficiente la capitolul gestionarii transparente si
responsabile a patrimoniului public, a accesului la informatii de interes public etc.
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5.4. NIVELUL DE ACCES LA REGISTRELE DE STAT/BAZELE DE
DATE/ TRANSPARENTA iN DOMENIUL EVALUARII INTEGRITATII
INSTITUTUIONALE

CNA dispune de acces necesar la registrele de stat/bazele de date si alte informatii in
procesul efectuarii evaluarii integritatii institutionale.

Pe pagina web oficiala a CNA a fost asigurata publicarea versiunilor depersonalizate ale
tuturor rapoartelor privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale. Referindu-ne la
perioada de raport, pe pagina web a CNA au fost publicate 16 rapoarte privind rezultatele
evaluarii integritatii institutionale, vezi urmatoarele linkuri:

- https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=83&t=/Evaluarea-integritatii-
institutionale/Rapoarte-de-evaluare/Rapoarte-privind-rezultatele-
evaluarii/&year=2021

- https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=83&t=/Evaluarea-integritatii-
institutionale/Rapoarte-de-evaluare/Rapoarte-privind-rezultatele-
evaluarii/&year=2022

- https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=83&t=/Evaluarea-integritatii-
institutionale/Rapoarte-de-evaluare/Rapoarte-privind-rezultatele-
evaluarii/&year=2023

Termenul si conditiile de publicare a versiunii depersonalizate a rapoartelor
privind rezultatele evaluarii reglementate la art.18 alin.(6) din legea
325/2013 sunt rezonabile/aplicabile

Potrivit art. 18 alin. (6) din Legea 325/2013 versiunea depersonalizata a raportului privind
rezultatele evaluarii integritatii institutionale este facuta publica pe pagina web
oficiala a institutiei care evalueaza integritatea institutionala, concomitent cu
transmiterea versiunii complete a raportului in conditiile alin.(5).

Astfel, se mentioneaza ca actualmente procedura de publicare concomitenta cu transmiterea
versiunii complete a raportului de evaluarea se atesta a fi una deficitara din considerentul
ca pot aparea anumite imprejurari, care tehnic pot face imposibila publicarea raportului in
aceeasi zi cu semnarea demersului.

Mai mult, publicarea raportului in zilele imediat urmatoare ar putea fi calificata ca
nerespectarea normelor indicate supra. Aspectul dat a fost vizat in Raportul de evaluare a
activitatii CNA pentru perioada ianuarie 2016 — septembrie 2021, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 186/202114, fiind specificat ca ,,CNA in repetate cazuri a incédlcat termenul
de publicare pe pagina sa web a rapoartelor privind rezultatele evaluarii integritatii
institutionale a entitatilor evaluate. Nu au fost publicate la timp rapoartele de evaluare a
integritatii institutionale [...], acestea fiind publicate peste o perioadd indelungata si
impreuna cu rapoartele de monitorizare a implementarii planului de integritate”.

De mentionat ca in medie rapoartele de evaluare in cazurile analizate au fost publicate in
termen de 1 zi (la momentul transmiterii raportului de evaluare) si pana la 5-6 zile din
momentul transmiterii, in dependenta de circumstantele survenite la moment (deficiente
tehnice, absenta persoanei responsabile, zilele de sarbatori, program de munca incarcat
etc.). Cu toate acestea, publicarea raportului de evaluare in termenele indicate nu a putut
influenta rezultatele evaluarii sau impactul acestui instrument.

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128735&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128735&lang=ro

Din aceste considerente, este oportun ca termenul de publicare prevazut la
art.18 alin. (6) din Legea 325/2013 sa fie substituit cu termenul de ,,5 zile”.

Impactul nepublicarii versiunii depersonalizate a raportului, concomitent cu
transmiterea raportului privind rezultatele evaluarii integritatii
institutionale entitatii publice:

In cazul nepublicirii versiunii depersonalizate a raportului, concomitent cu
transmiterea raportului privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale impactul
este unul practic redus la zero. Mai mult, cazuri de nepublicare a versiunii depersonalizate
a raportului nu au fost inregistrate.

5.5. INTEGRITATEA PROFESIONALA A TESTORILOR

wgee e

Asigurarea integritatii institutionale a testorilor si supunerea controlului
special

La angajare testorii in mod obligatoriu sant supusi controlului special care este desfasurat
atat de catre subdiviziunile CNA, cat si de SIS.

Integritatea testorilor este asiguratd in conformitate cu prevederile art.10 din Legea
325/2013, precum si in baza prevederilor Legii nr.1104/2002.

Identificarea si descrierea riscurilor profesionale ale testorului de
integritate profesionalad, precum si masurile de stimulare si protectie a
acestuia

Testorii in activitatea lor sunt supusi mai multor limitari si riscuri, si anume:

- cariera profesionala limitata: in cadrul activitatii testorii interactioneaza cu multe
entitati si agenti publici ceea ce face practic imposibila continuarea carierei profesionale
in cadrul acestor entitati;

- lipsa posibilitatii de a beneficia de un serviciu public atunci cand testorul a testat
entitatea / agentul public;

- posibilitatea supunerii testorilor unor rafuieli fizice sau deteriorari de bunuri personale
inclusiv membrii familiilor, caz in care testorii sau intalnit in viata privata cu agentii
publici testati si au fost recunoscuti;

- pericol pentru sanatatea si integritatea fizica, in cadrul testului, testorul a fost supus
unei proceduri minim invazive fara a fi respectat protocolul de dezinfectie a ustensilelor,
la fel, in cadrul testului, testorul a suferit o trauma.

- retinerea sau perchezitionarea testorului, agentul public a suspectat careva actiuni si a
recurs la intrebari si presiuni asupra testorului, intr-un caz testorul fiind nevoit sa scape
de echipamentul detinut asupra s.a.;

- participarea limitata la viata cotidiana, testorii duc un mod de viata limitat si sunt in
permanenta precauti la interactiunile lor;

- incarcatura psihoemotionala.

La moment, testorii nu beneficiaza de careva masuri suplimentare de stimulare si protectie,
decat cele prevazute de Legea nr.1104/2002. Avand in vedere situatiile intampinate pe
parcursul desfasurarii testarii integritatii profesionale se impune adoptarea masurilor
suplimentare de stimulare si protectie a testorilor, intrucat acestia desfasoara o activitate de
o complexitate naltd cu numeroase riscuri profesionale si personale fara a beneficia de
careva facilitati/inlesniri.
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5.6. RISCURILE TIPICE SI SPECIFICE CORUPTIEI IDENTIFICATE IN
CADRUL PROCESULUI DE EVALUARE SI FACTORII CARE II
GENEREAZA

Entitatea Riscuri identificate
supusa
evaluarii
Agentia de riscul coruperii active/pasive, riscul abuzului de serviciu, riscul
Mediu depasirii atributiilor de serviciu, riscul favoritismului, riscul

neglijentei in serviciu, riscul nedenuntarii tentativelor de
implicare in manifestari de coruptie, riscul eliberarii frauduloase
a actelor permisive, riscul crearii unor conditii ilicite pentru
aprobarea tacita a actelor permisive, riscul desfasurarii unor 6
taieri ilegale sub paravanul anumitor tipuri de tdieri permisive,
care ar putea genera riscul unor defrisari masive ale padurilor.

Agentia pentru riscul coruperii active/pasive, abuzului/depasirii atributiilor de

Supraveghere serviciu, traficarea influentei, riscul nedeclararii influentelor

Tehnica necorespunzdatoare st a conflictului de interese, riscul neglijentei
in serviciu, includerii datelor denaturate in actele de control etc.
Cele identificate constituie un impediment pentru oferirea unor
servicii publice eficiente si de calitate ce ar garanta viata, sinatatea,
integritatea fizica si confortul psiho-emotional al populatiei.

Colegiul de riscul traficului de influentd, riscul coruperii pasive/active, riscul

Ecologie Sfavoritismului, riscul admiterii si neraportdrii influentelor
necorespunzatoare.

CAPCS favoritismul; falsul in acte publice; traficul de influenta; coruperea

activa/pasiva; abuzul de serviciu/depasirii atributiilor de serviciu.
Riscuri specifice de coruptie: trucarea procedurii de achizitii
publice; divulgarea informatie privind ofertele concurente;
concurentd neloiala, licitatii cu intelegeri secrete; specificatii
aranjate, insuficiente si limitative; fraudarea executarii

contractelor.
DIMT CCA al riscul coruperii active/pasive; riscul traficului de influenta; riscul
ASP abuzului de serviciu sau depdasirii atributiilor de serviciu; riscul

Sfavoritismului; riscul fraudarii rezultatelor examenului de
calificare auto; riscul inmatricularii unor vehicule care nu
corespund normelor tehnice, de siguranta rutiera si de protectie a
mediului etc. Impactul acestor riscuri este grav si poate aduce
atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
inclusiv, dreptului la viata si integritate fizica. Astfel, prin fraudarea
examenului de obtinere a dreptului de a conduce si eliberarea ilicita
a permisului de conducere, riscul producerii unor accidente rutiere
este cu potential inalt de materializare in viitor si poate avea urmari
grave asupra sanatatii si vietii persoanelor aflate in trafic, inclusiv
a pietonilor.

ANSA riscul coruperii active/pasive, abuzului/depasirii atributiilor de
serviciu, nedeclararii influentelor necorespunzatoare si a
conflictului de interese, incompatibilitatii in functie, nedeclararii
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IGSU

AGRM

ANSP

IGPF

intereselor personale, falsului in acte publice, favorizarii
anumitor persoane fizice si juridice etc. Cele identificate constituie
un impediment pentru oferirea unor servicii publice eficiente si de
calitate, ce ar garanta bundastarea animalelor si siguranta
produselor alimentare, circumstante ce lezeaza dreptul inalienabil
al oricarei fiinte umane la sanatate si la viata.

s-a constatat ca domeniul normativ aplicabil sistemului MAI,
inclusiv IGSU, aferent procedurii de angajare si gestionare a
personalului, este unul deficitar si neunitar, susceptibil de a genera
riscul angajarilor fictive, instituirii unor functii neconforme
scopului si misiunii entitatii publice, precum si riscul admiterii
unor situatii de incompatibilitate. Gradual, deficientele cadrului
normativ, de rand cu responsabilitatea scazuta a conducatorului pe
aspecte de integritate institutionala, pot determina compromiterea
integritatii profesionale in randul angajatilor si, respectiv, pot
genera riscul coruperii  pasive/active, abuzului de
serviciu/depdasirii  atributiilor  de  serviciu, utilizarii
neconforme/delapiddrii bugetului public, falsului in acte publice,
nesolutionarii conflictului de interese/favoritismului.

riscul fraudarii eliberarii bunurilor din rezervele de stat, riscul
depasirii atributiilor de serviciu, riscul abuzului de serviciu, riscul
favorizarii unor agenti economici, riscul nedeclararii conflictului
de interese, riscul neglijentei in serviciu si riscul falsului in acte
publice.

riscul nedeclararii conflictului de interese; riscul admiterii si
neraportarii influentelor necorespunzatoare; riscul neraportarii
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate.
Aceste riscuri sunt generate de aplicarea deficitard a masurilor
anticoruptie si de pregatirea insuficienta a agentilor publici la acest
capitol. Totodata, au fost constatate si deficiente normative privind
prestarea serviciilor contra plata.

Au fost constatate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei,
generate de implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, de
practica de eliberare arbitrard/abuzivd a unor avize sanitare
nereglementate de actele normative in vigoare, inclusiv a
autorizatiei sanitare de functionare, precum si de carentele
cadrului normativ aferent domeniului sanatatii publice, dupa cum
urmeaza: riscul coruperii active/pasive - risc materializat in
trecut; riscul abuzului de serviciu/excesului de putere sau
depasirii atributiilor de serviciu; riscul eliberarii frauduloase a
actelor permisive; riscul promovarii ilicite a unor interese
private/de grup sau favorizarii unor agenti economici; riscul
neglijentei in serviciu etc. Constatarile si concluziile cheie ale
evaludrii releva ca riscurile identificate sunt sustinute si confirmate
atat de incidentele de integritate inregistrate in ultimii ani,
mediatizate pe larg in presd, cat si de rezultatele testelor de
integritate profesionala.

riscul primirii sau extorcdrii remuneratiei ilicite, riscul abuzului
de serviciu, riscul traficarii de influentd, riscul nedeclararii
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INSP

Agentia Navala

Intreprinderii
de Stat ,,Calea
Ferata din
Moldova”

Agentia de
Inspectare a
Monumentelor

IMSP SCR
,Timofei
Mosneaga”

influentelor necorespunzatoare parvenite din partea superiorilor,
riscul falsului in acte publice, riscul favorizarii anumitor persoane
fizice si juridice prin exonerarea de la control la trecerea
frontierei.

factori de risc individuali precum lipsa de integritate profesionala a
unor agenti publici; factori de risc organizationali/institutionali
determinati de implementarea defectuoasa a controlului intern
managerial, aplicarea formald a unor masuri anticoruptie, inclusiv
transparenta insuficientd in activitatea desfasuratd de entitate.
Astfel, factorii de risc individuali, de rand cu responsabilitatea
scazuta a conducatorului pe aspecte de integritate institutionala,
pot determina compromiterea integritatii profesionale in randul
angajatilor, preponderent fiind constatat riscul coruperii
pasive/active, abuzului de serviciu/depasirii atributiilor de
serviciu, prejudicierii bugetului public, falsului in acte publice,
favoritismului.

riscul abuzului de serviciu, traficului de influenta si favoritism,
generate de un sir de probleme/factori de risc externi,
interni/operationali si individuali.

au fost identificate riscuri tipice de coruptie cu probabilitate medie
si inalta de materializare, si anume: riscul primirii sau extorcarii
remuneratiei 1ilicite, riscul abuzului de serviciu, depasirii
atributiilor de serviciu, riscul traficarii de influenta, riscul
nedeclararii influentelor necorespunzatoare, riscul nedeclararii
situatiilor de conflict de interese, riscul favorizarii anumitor
persoane fizice si juridice, delapidarea bunurilor entitatii
evaluate.

riscul nedeclararii influentelor necorespunzdtoare; riscul
nedeclararii situatiilor de conflict de interese, riscul favorizarii
anumitor persoane fizice si juridice; riscul abuzului de serviciu;
riscul depasirii atributiilor de serviciu; riscul falsului in acte
publice. Astfel, riscurile de coruptie enuntati supra, sunt generati
de factori de risc care pot permite, incuraja, provoca aparitia
manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea activitatii
Agentiei.

riscul abuzului/neglijentei in serviciu; riscul gestionarii
ineficiente si/sau frauduloase a mijloacelor din fondurile
externe/interne; riscul incdalcarii normelor de etica si deontologie
medicala; riscul favorizarii unor parteneri privati, gestionarii
frauduloase a patrimoniului public, prejudicierii interesului
public in cadrul derularii unor contracte de PPP; riscul limitarii
drepturilor pacientului, inclusiv a dreptului la informare; riscul
nevalorificarii si conservarii unor DM achizitionate in cadrul
unor proiecte de dotare tehnica; riscul conflictelor de interese,
Sfavoritismului sau admiterii si tolerdrii unor incidente de
integritate, riscul unor influente necorespunzdtoare etc.

34



5.7. INCIDENTELE DE INTEGRITATE ADMISE DE AGENTII PUBLICI
Agentia pentru Supraveghere Tehnica

Rezultatele testelor de integritate profesionald aplicate inspectorilor Agentiei determina
rolul factorului uman in materializarea riscurilor de coruptie activa/pasiva, depasirea
atributiilor de serviciu, 7 abuz de functie, influente necorespunzatoare. Din numarul total
de agenti publici testati doar 2 au dat dovadi de integritate profesionali. Prin Incheierea din
20 noiembrie 2020, instanta a dispus aprecierea rezultatelor testelor de integritate
profesionala in urmatorul mod: rezultat negativ — 3 teste (33%); rezultat pozitiv — 2 teste
(22%) si rezultat neconcludent — 4 teste (45%).

Incidentele de integritate documentate denota rezistenta redusa la tentatiile oferite in
schimbul indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu, formalism in executarea
atributiilor de serviciu, tendinta factorilor de conducere de a influenta conduita
subalternilor cu adresare de solicitari sub limita legalitatii, necunoasterea cadrului normativ
in domeniul de competenta si/ori in domeniul integritatii si anticoruptie, nefunctionalitatea
sistemului de control intern managerial, lipsa cadrului normativ institutional cu privire la
conduita agentului public din cadrul AST-ului.

Colegiu de ecologie

In activitatea Colegiului de Ecologie s-au constatat 2 incidente de integritate, fiind pornite
urmatoarele cauze penale: cauza penala pornita pe faptul savarsirii, in perioada sesiunii de
reexaminare (septembrie 2019), a traficului de influenta de doud profesoare care ar fi pretins
si primit de la elevi mijloace banesti pentru a determina alti profesori sa le puna note
majorate14; cauza penald pornita pe faptul savarsirii traficului de influenta de catre o
profesoara - membra a Comisiei de admitere (anul 2017), care si-a asumat obligatiunea fata
de o tertd persoana de a-i asigura inmatricularea la studii in cadrul Colegiului de Ecologie,
acceptand mijloace banesti.

Centrul Pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate

Analizand incidentele de integritate in cadrul CAPCS, se identifica ca de cdtre CNA in
perioada 2018 - martie 2021, au fost initiate: 3 cauze penale pe faptul abuzului de serviciu
(art.327 alin. (2); 1 cauza penala pe faptul depasirii atributiilor de serviciu (art.328 alin.(1)).

Actiunile pretinse a fi ilegale s-au manifestat prin operarea de modificari in documentatia
de atribuire, in interesele unui operator economic, pentru ca acesta sa castige licitatia cu
produsul sau; actiunile ilegale ale grupului de lucru pentru 20 achizitii din cadrul CAPCS;
incheierea contractului de achizitie contrar prevederilor legale, cauzand daune in proportii
deosebit de mari. Aceste incidente denotd materializarea riscurilor de coruptie cum ar fi:
favorizare, abuz de serviciu, depasirea atributiilor de serviciu savarsite de citre persoanele
din cadrul CAPCS.

Departamentul Inmatricularea Mijloacelor de Transport si Calificarea
Conducatorilor Auto al IP ASP

Analizind incidentele de integritate in cadrul DIMT si CCA , se identifici urmatoarele:

Materializarea riscului coruperii pasive/riscului fraudarii examenului de calificare a
conducdatorilor auto: in anul 2020 a fost pornita cauza penald pe faptul pretinderii
mijloacelor banesti de citre unele persoane publice din cadrul subdiviziunii teritoriale a
DIMT CCA in vederea fraudirii examenului de calificare a conducitorilor auto. Astfel, unii
examinatori din cadrul subdiviziunii teritoriale ar fi pretins de la potentialii candidati cate
400 euro pentru a favoriza sustinerea cu succes a probei teoretice sau practice.
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Materializarea riscului traficului de influentd: in perioada anilor 2019 - 6 luni 2021 au fost
intentate 83 de dosare penale pe faptul traficului de influinta si retinerii in flagrant delict a
unor persoane care sustineau ci pot influenta unii angajati ai DIMT CCA in atributiile cirora
intra evaluarea cunostintelor candidatilor in cadrul examenului de calificare pentru
obtinerea permisului de conducere pentru anumite categorii/subcategorii de vehicule.
Astfel, in scopul determinarii unor membri ai Comisiei de examinare sa aprecieze pozitiv
unii candidati, aceste persoane/intermediari estorcau de la 350 la 1500 Euro.

Concluzii:

« Numarul mare de dosare penale intentate pe faptul traficului de influenta ne
demonstreaza ca riscul coruperii pasive/active, aferent procedurii de evaluare a
cunostintelor candidatilor in cadrul examenului de calificare pentru obtinerea dreptului
de a conduce este cu probabilitate inalta de materializare in viitor.

« Sumele extorcate de catre intermediari pentru a favoriza obtinerea calificativului
»~admis” pentru o singura proba in medie constituie 350 - 500 Euro, iar pentru ambelor
probe (teoretica si practica) 750 - 1000 Euro.

« Sumele estorcate de la potentialii candidati de regula sunt mai mari in Chisindu si Balti,
comparativ cu cele din raioane.

« Potrivit dosarelor penale intentate de catre CNA pe faptul traficului de influenta, odata
cu estorcarea sumelor de bani in vederea influentarii/determinarii membrilor comisiilor
de examinare, intermediarii organizau si urgentarea sustinerii examenului de calificare
auto, in afara programarii, contra unor sume de bani suplimentare. Sumele estorcata
ajungeau pana la 1500 de Euro.

e Urmare analizei sanctiunilor disciplinare aplicate unor angajati ai DIMT CCA in
perioada anilor 2019-2020 si a faptelor care au constituit abateri disciplinare, se
constata ca acestea, inclusivimprejurarile in care au fost comise, puteau contribui direct
sau indirect la materializarea unor riscuri de coruptie.

» Faptele care au constituit abateri disciplinare ne demonstreaza ca unii candidati pentru
sustinerea examenului de calificare auto (in special proba practicd) sunt favorizati, pe
cand altii deliberat defavorizati;

« Unii membri ai Comisiei de examinare aplica in mod abuziv calificativul ,,admis” unor
candidati”, iar in alte cazuri neintemeiat si arbitrar puncte de penalizare si calificativul
,respins’;

« Abaterile inregistrate la inmatricularea vehiculelor ne indica ca procedura data este una
vulnerabila la coruptie;

« Abaterile disciplinare admise ar putea fi asociate direct sau indirect cu unele riscuri de
coruptie materializate in trecut.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Analiza incidentelor de integritate denota ca faptele documentate sunt conditionate in mod
prioritar de factori individuali de coruptie precum lipsa de integritate si necunoasterea
cadrului normativ in domeniul integritatii si anticoruptie.

Incidentele de integritate marcheaza rezistenta redusa la tentatiile oferite in schimbul
indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu, formalism in executarea atributiilor de
serviciu, tendinta factorilor de conducere de a influenta activitatea si conduita subalternilor
cu adresare de solicitari sub limita legalitatii.

De mentionat ca au fost supusi testarii integritatii profesionale 39 de agenti publici, 11 din
ei fiind in functii publice de conducere. Astfel, rezultatele testelor de integritate profesionala
au fost apreciate in urmatorul mod: rezultat negativ — 8 agenti publici (21%); rezultat pozitiv
— 9 agenti publici (23%) si rezultat neconcludent — 22 agenti publici (56%). De retinut, ca

36



calificativul neconcludent a fost atribuit testelor, in care comportamentul manifestat de
subiectul testarii nu a permis aprecierea rezultatului testului nici ca pozitiv, nici ca negativ.

Potrivit rapoartelor de activitate ale CNA pentru a.2019 si 9 luni a.2021 in privinta
functionarilor ANSA au fost pornite 31 de cauze penale.

Actiunile comise s-au manifestat prin: inscrierea datelor vadit false in documentele oficiale
in interes material; abuzul de putere sau abuz de serviciu prin incédlcarea obligatiilor
functionale, nedocumentarei rezultatelor controalelor, neintocmirea proceselor verbale cu
privire la contraventie pentru incalcarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar
ori a fertilizantilor ce poate conduce la distrugerea completa sau partiala a semanaturilor,
plantatiilor ori a altei vegetatii; traficul influenta pentru obtinerea actelor permisive:
certificat de inregistrare oficiala pentru functionarea depozitului pentru produsele de
origine animala si a certificatelor pentru functionarea depozitelor frigorifice de pastrare a
preparatelor din carne.

Suplimentar, se constata ca in perioada a.2020 — octombrie 2021, functionarii publici
din cadrul ANSA au fost vizati in 77 acte de constatare emise de inspectorii de integritate ai
ANI, cu referire la: - regimul juridic al incompatibilitatilor — 4 Acte de constatare; - regimul
juridic al conflictelor de interese — 2 Acte de constatare; - regimul juridic al declararii averii
— 1 Act de constatare. In trei cazuri a fost dedusi incilcarea cadrului normativ in domeniu
cu dispunerea masurilor de rigoare.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI

Sub aspectul intolerantei fatd de incidentele de integritate, in cadrul IGSU ar putea
predomina urmatoarele riscuri: coruperii pasive; favoritismului/conflictului de interese;
influentei necorespunzatoare; abuzului de serviciu; falsului in acte publice; delapidarii
bugetului public; incalcarii normelor privind intoleranta fata de incidentele de integritate.

Agentia Rezerve Materiale a MAI

Analizand abaterile disciplinare, potrivit notelor de serviciu, s-a stabilit ca actiunile ilegale
sau inactiunile angajatilor s-au manifestat prin: efectuarea unor plati in baza contractelor
de mica valoare, care nu au fost inregistrate conform legislatiei; neasigurarea unei
evidente stricte a actelor transmise in Directiei; lipsa organizarii, coordondrii,
monitorizarii activitatii Directiei in corespunde cu misiunea si functiile acesteia;
neindeplinirea prevederilor actelor normative, precum si a indicatiilor conducerii ARM ce
tine de domeniul de activitate a Directiei s.a. Sanctiuni disciplinare nu au fost propuse si
nici aplicate vreunui functionar public din cadrul ARM. Astfel, intr-un caz, angajatul si-a
depus cererea de demisie, iar in altul, termenul privind tragerea la raspundere disciplinara
a expirat.

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

In perioada anilor 2015-2018, Centru a initiat 12 cauze penale in privinta mai multor
angajati din cadrul Centrelor de Sanatate Publica teritoriale. De mentionat, cd majoritatea
cauzelor penale au fost pornite pe faptul abuzului de serviciu la eliberarea actelor permisive
sau efectuarea controalelor.

In anul 2019, urmare a unei anchete de rezonanti desfisurati de citre CNA, au fost pornite
peste 100 cauze penale pentru infractiuni de coruptie in privinta a 25 de persoane, dintre
care 11 angajati ai Centrului de Sanitate Publicd Chisiniu din cadrul ANSP. In cadrul
investigatiilor efectuate s-a constatat ca functionarii sistematic pretindeau si primeau bani
in sume ce variau de la o mie pana la cateva mii lei, personal sau prin mijlocitori, de la diferite
persoane fizice si juridice pentru eliberarea autorizatiilor si avizelor sanitare, pentru
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renuntarea la unele controale sau neindicarea neregulilor, depistate in urma verificarilor
inopinate.

In anul 2020 a fost pornitd cauza penali pe faptul oferirii de ciitre un medic statistician a
unor mijloace financiare sefului Sectiei instruire igienica si formare profesionala din cadru
CSP Chisinau, pentru ai aplica stampila in fisa medicala personald, precum ca a absolvit
cursurile de igiena si a sustinut cu succes examenul, desi nu a fost prezent la acestea. Practica
de oferire a mijloace financiare intru aplicarea ilicitd a stampilei in fisa medicala a fost
identificata inclusiv in cadrul testelor de integritate profesionala.

In anul 2021 au fost pornite 3 cauze penale pe faptul coruperii pasive. Mijloacele financiare
fiind estorcate si primite in vederea neefectuarii controlului inopinat in baza unei petitii si
nesanctionarea agentului economici pentru neconformitatile admise, inclusiv pentru a
elibera autorizatia sanitara de functionare a obiectivului, precum si pentru aplicarea
stampilei in fisele medicale ale angajatilor.

Din materialele examinate rezulta:

- in schemele de coruptie sunt implicati de regula inspectorii cu atributii de control si
asistentele medicale, responsabile de prelevarea, inregistrarea probelor si rezultatelor
de laborator. Astfel, acesti agenti publici urmare a estorcarii unor sume de bani sunt
dispusi sa fraudeze probele de laborator si sa admita unele neconformitati la efectuarea
controlului de stat.

- sumele extorcate de la agentii economici de regula sunt impartite proportional intre
inspectori si asistentii medicali. Totodata, ambele parti fiind implicate direct in
negocierea mijloace financiare cu agentii economici.

- unii agenti economici in privinta cdrora sunt inregistrate petitii sunt informati
preliminar despre probabilitatea de efectuare a unui control inopinat in acest sens.
Astfel, acestora fiindu-le oferita oportunitatea de a nu fi trasi la raspundere contra unor
avantaje necuvenite. Aceasti situatie, releva faptul ca angajatii ANSP ar putea proteja
unii agenti economici contra unor remunerari ilicite.

- procedura de aplicarea a stampilei in fisa medicala personala pentru absolvirea cursurile
de igiena este una vicioasa, vulnerabild la coruptie. Acest fapt este confirmat si de
rezultatele testelor de integritate

In rezultatul aplicirii testelor de integritate profesionali 7 agenti publici au fost apreciati cu
rezultat negativ pentru incalcarea prevederilor art.7 alin(2) lit.a) din Legea nr.325/2013,
implicandu-se in manifestari de coruptie. Agentii publici care au inregistrat rezultate
negative la testele de integritate, au primit mijloace financiare intre 200 si 1000 de lei
pentru:

- anu crea impedimente la eliberarea autorizatiei sanitare de functionare a obiectivelor,
inclusiv pentru a nu preleva probele necesare;

- eliberarea autorizatiei sanitare pentru functionare a obiectivelor in lipsa actelor solicitate
de inspector, desi acestea nu erau obligatorii a fi prezentate;

- eliberarea autorizatiei sanitare de functionare pentru unele obiective incdperile carora
nu corespundeau normelor sanitare;

- aplicarea unor mentiuni in fisa medicald precum ca testorul a sustinut examenul sanitar,
desi acesta nu a participat la instruirea igienica si nu a sustinut examenul.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI

La nivel de minister nu exista o delimitare clara a competentelor SPIA si a structurilor de
securitate internd cu privire la incidentele de integritate, situatie ce lezeaza eficacitatea
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mecanismului sanctionator. IGPF-ul nu poseda informatii sistematizate privind implicarea
politistilor de frontiera in manifestari de coruptie, evidenta fiind tinuta de SPIA MAI.

In ceea ce priveste zonele de risc, se remarc ci cele mai multe incidente au fost documentate
in cadrul procedurilor de control in punctele de trecere a frontierei. Ca urmare a analizei
faptelor calificate drept infractiuni, se constata ca ofiterii si subofiterii din PF accepta si
primesc mijloace banesti pentru:

- permiterea tranzitarii faira impedimente a automobilelor cu numere de inmatriculare
straine, conduse de cetateni straini. Banii sunt luati de comun cu seful de tura din ziua
respectiva la postul de frontiera moldo-ucrainean;

- anusolicita autorizatiile de transport rutier international de marfuri si pasageri (CEMT),
neinregistrarea in baza de date a persoanelor care nu au respectat regimul de autoizolare,
nepisarea in carantini, nedocumentare a transportului ilicit de pasageri etc. In unele
cazuri politistii de frontiera isi coordonau actiunile;

- Inscrierea unor date vadit false in bazele de date ale PF si SV si anume inregistrarea
operatiunii de iesire in afara frontierei de stat a automobilelor cu numere strdine de
inmatriculare. Actiuni efectuate in complicitate cu colaboratorul vamal;

- nedocumentare a cazurilor de incalcare a conditiilor de traversare a frontierei in perioada
pandemica (nerespectare a masurilor de profilaxie, prevenire si combatere a bolilor
epidemice (COVID-19);

- facilitarea contrabandei pe frontiera verde.

Cel mai rasunator caz tine de coruptia sistemica generata de actiunile desfasurate in comun
de mai multi politisti de frontiera din cadrul SPF Aeroportul International Chisinau si
anume: cincisprezece angajati ai IGPF sunt cercetati de CNA si procurorii anticoruptie, in
cadrul unui dosar complex, care cuprinde in total 59 de episoade, dintre care 38 de
pretindere de mitd st 21 de alte abateri contraventionale.

Inspectoratul National de Securitate Publica al IGP

Examinarea incidentelor de integritate confirma admiterea actelor de coruptie in randul
agentilor de patrulare, precum si omisiunea intentionata de a sanctiona conducatorii auto
care incalca regulile de circulatie in trafic.

Totodatd, denota ca faptele documentate sunt conditionate in mod prioritar de factori
individuali de coruptie precum lipsa de integritate si necunoasterea cadrului normativ in
domeniul integritatii si anticoruptie. Incidentele de integritate marcheaza rezistenta redusa
la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu, formalism
in executarea atributiilor de serviciu, precum si toleranta factorilor de conducere la astfel de
fapte.

O examinare a incidentelor de integritate prin prisma rezultatelor testdrii integritatii
institutionale, dosarelor penale instrumentate in privinta angajatilor INSP a IGP, dar si a
abaterilor disciplinare admise, atesta materializarea riscurilor de coruptie tipice si specifice,
determinati de factori de risc individuali, dar si institutionali/organizatorici: corupere
activa/pasiva, depasirea atributiilor de serviciu, prejudicierea bugetului public, fals in acte
publice, neglijenta in serviciu, nedocumentarea incalcarilor regulilor de circulatie rutiera
prin conducerea autovehiculului in stare de ebrietate, depasirea vitezei admisibile etc.

Agentia Navala a Republicii Moldova

Din informatiile prezentate cu privire la activitatea acestei Comisii de disciplina, se
determind cd nu a examinat nicio sesizare si nu au fost propuse/aplicate sanctiuni
disciplinare vreunui functionar public din cadrul ANRM.

Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
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Entitatea nu a raportat despre careva incidente de integritate constatate si sanctionate in
perioada anilor 2020-2022, chiar si in situatia existentei raportului Comisiei de ancheta
privind analiza situatiei economico-financiare de la IS CFM si rezultatului activititii ramurii
de transport feroviar pentru perioada 2010-2020, a lacunelor si incalcarilor reflectate in
Raportului din a.2021 al auditului Curtii de Conturi privind conformarea gestionarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public de citre IS CFM in anii 2018-2019, a
multiplelor investigatii jurnalistice si informatii facute publice privind pornirea cauzelor
penale in privinta factorilor de decizie a CFM.

Analiza efectuata denota o atitudine neconstiincioasa a personalului cu functii de conducere
fata de obligatia de promovare a unei politici de neadmitere a incidentelor de integritate care
este exprimata prin:

- lacunele de reglementare privind anchetele de serviciu;

- ambiguitdatile privind atributiile subdiviziunilor si sucursalelor cu privire la raportarea
si documentarea incidentelor, in special a subdiviziunii de securitate internd si a
Serviciului paza militarizata, cadrul de reglementare operationala invechit;

- existenta unor deficiente si neajunsuri in cadrul sistemului de evidenta a incidentelor
de integritate, entitatea nu dispune de informatii sistematizate privind incidentele de
integritate produse, categoriile de salariati implicati, domeniile afectate, precum si
situatie pe incidente (sanctiunile aplicate);

- existenta unor tendinte in randul factorilor cu functii de conducere sau a structurilor
de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite nereguli ori ilegalitati;

- problemele de integritate ale personalului cu functii de conducere (ex-director);

- atentia insuficienta acordata instruirilor si educatiei anticoruptie a personalului etc.

Potrivit informatiei prezentate de DGUP a CNA in perioada anilor 2019-2022 au fost
intentate 37 cauze penale in privinta personalului CFM, pe faptul coruperii pasive/active,
traficului de influenta, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, neglijentei in serviciu.

Agentia de Inspectare a Monumentelor

Din informatiile prezentate de Agentie, prin prisma obligatiilor stipulate, se atestd ca nu a
fost aprobat vreun act normativ administrativ cu privire la constituirea Comisiei de
disciplind. Mai mult, in perioada 2021-2022 nu a fost examinata nicio sesizare si nu au fost
propuse/aplicate sanctiuni disciplinare vreunui angajat.

IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga”

In perioada anilor 2020 - 2022, in functie de caracterul abaterilor disciplinare, managerul
IMSP SCR ,Timofei Mosneaga” a aplicat 13 sanctiuni disciplinare diferitor categorii de
angajati, dupa cum urmeaza:

- 1in anul 2020 au fost aplicate 8 sanctiuni disciplinare si anume: 3 avertismente; 1
mustrare, 3 mustrari aspre, si 1 concediere - pentru nerespectarea regimului sanitar;
lipsa atitudinii gospodaresti fata de bunurile institutiei; nerespectarea reglementarilor
interne si a normelor sanitare; neindeplinirea atributiilor functionale si a
managementului defectuos; sustragerea si insusirea unor bunuri materiale etc.

- 1in anul 2021 au fost aplicate 2 sanctiuni disciplinare: avertisment si mustrare aspra
pentru incdlcarea disciplinei de munca si a normelor de eticd, desfasurarea neconforma
a atributiilor de serviciu;

- 1n anul 2022 au fost aplicate 3 mustrari aspre pentru incidlcarea Codului deontologic al
lucratorului medical si farmacistului, nerespectarea dreptului pacientului si incalcarea
disciplinei de munca.
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Din categoria subiectilor care au fost sanctionati disciplinar fac parte: un sef de serviciu, un
sef de sectie, un medic anesteziolog reanimatolog, un specialist - androlog, un specialist —
otorinolaringolog, un felcer laborant, un specialist resurse umane, o infirmiera etc.

Suplimentar la cele mentionate, in perioada anilor 2020-2022, 15 persoane au fost
concediate pentru absenta nemotivata de la locul de munca, dintre acestei 11 fiind medici
rezidenti.

In perioada anului 2020, au fost aplicate cele mai multe sanctiuni disciplinare, cu toate
acestea in cadrul IMSP SCR ,Timofei Mosneaga” nu era instituit Comitetul de etica
(bioetica) in corespundere cu pct.94 din HG nr. 192/2017 cu privire la aprobarea Codului
deontologic al lucratorului medical si al farmacistului. Corespunzator, se atesta ca contrat
normelor prevazute la Capitolul IX din HG nr. 192/2017, abaterile disciplinare au fost
examinate in circumstante neclare, iar deciziile de sanctionare fiind bazate pe unele
observatii sau opinii ale unor persoane cu functii manageriale.

5.8. PROCEDURA DE SISTEMATIZARE A REZULTATELOR TESTELOR
DE INTEGRITATE

Rezultatele testelor de integritate profesionald se sistematizeaza in cazierul privind
integritatea profesionala, care este un registru electronic destinat inregistrarii, stocarii,
pastrarii, extragerii, consultarii, utilizarii si arhivarii datelor cu privire la rezultatele testelor
de integritate profesionala, precum si certificatul de cazier privind integritatea profesionala
a agentului public.

Registrul contine informatii privind datele de identitate ale agentilor publici supusi testului
de integritate, datele autoritatii publice in care activeaza, informatii privind rezultatul
testului de integritate, data aprecierii rezultatului, data informarii agentului public supus
testarii integritatii profesionale, date despre sanctiunea disciplinara aplicatd, precum si
informatia despre contestarea/necontestarea rezultatului de cdtre agentul public testat.

Introducerea datelor in cazier si actualizarea acestora se realizeaza in termen de 3 zile
lucratoare, din momentul aprecierii rezultatelor testarii integritatii profesionale.

Informatia despre rezultatul pozitiv al testului de integritate se pastreaza 5 ani de la
momentul includerii in cazier.

Informatia despre rezultatul negativ al testului de integritate se pastreaza:

5 ani — 1n cazul stabilirii in procesul de efectuare a testului de integritate ca agentul public a
admis 1n activitatea sa acte de coruptie, acte conexe coruptiei si fapte de comportament
corectional, pentru care s-a aplicat sanctiunea disciplinara eliberarea din serviciu;

1 an — in cazul stabilirii in procesul de efectuare a testului de integritate ca agentul public
nu a denuntat imediat la organele competente tentativele de a fi implicati in acte de
coruptie, in acte conexe coruptiei si in fapte de comportament coruptional; nu a comunicat
conducatorului entitatii publice, in scris, influentele necorespunzatoare; nu a declarat
cadourile in conformitate cu legislatia in vigoare.

Numarul certificatelor de cazier privind integritatea profesionala eliberate

Pe parcursul anului 2021 au fost eliberate 5201 certificate de cazier privind integritatea
profesionala a agentilor publici, pe parcursul anului 2022 — 5776 certificate si in primul
semestru anului 2023 — 2860 certificate
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5.9. DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI
CARE POT FI AFECTATE DE RISCURI DE CORUPTIE IDENTIFICATE
IN PROCESUL DE EVALUARE

Agentia pentru Supraveghere Tehnica

Riscurile specifice coruptiei aferente procedurii de control antiincendiara a spatiilor de
producere, asamblare, depozitare si comercializare a articolelor pirotehnice, inclusiv
eficienta redusa a controalelor efectuate, precum si cadrul secundar de reglementare lacunar
si ambiguu care afecteaza aplicabilitatea Legii privind regimul articolelor pirotehnice
nr.143/2014 pot avea impact asupra dreptului omului la viata si sanatate, precum si de a trai
intr-un mediu sanatos.

Centrul Pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate

Riscurile de coruptie identificate pot aduce atingere dreptului fundamental al omului la
ocrotirea sanatatii, drept consfintit la art.36 din Constitutia Republicii Moldova si art.25 din
Declaratia universala a drepturilor omului.

Departamentul Inmatricularea Mijloacelor de Transport si Calificarea Conducdtorilor
Auto al IP ASP

Neconformitatile identificate in procesul de evaluare, pot avea impact direct asupra
»dreptului la viata”, urmare a producerii unor accidente rutiere, soldate cu pierderi de vieti
omenesti. ,Dreptului la viatd” este un drept esential, inscris in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si in Legea fundamentala a statului - Constitutia. Impactul riscurilor de
coruptie identificate este grav si poate aduce atingere dreptului la viata si integritate fizica.
Astfel, prin fraudarea examenului de obtinere a dreptului de a conduce si eliberarea ilicita a
permisului de conducere, riscul producerii unor accidente rutiere este cu potential inalt de
materializare in viitor si poate avea urmari grave asupra sanatatii si vietii persoanelor aflate
in trafic, inclusiv a pietonilor. Multitudinea factorilor de risc identificati in procesul de
evaluare, genereaza riscuri eminente de coruptie, inclusiv accidente rutiere, care implica
vieti omenesti.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI

In procesul de evaluare s-au identificat o serie de riscuri tipice si specifice de coruptie, care
ar putea afecta unele drepturi fundamentale ale omului, inclusiv dreptul de acces la
informatie, dreptul la viata si sanatate, integritate fizica si proprietate. Totodata, lipsa unor
reglementdri clare privind activitatea subdiviziunii SMURD, inclusiv examinarea
defectuoasa a solicitarilor SMURD poate dezvolta unele practici vicioase susceptibile de a
aduce atingere, inclusiv drepturilor fundamentale la viata si snatate ale oamenilor.

Agentia Rezerve Materiale a MAI

Impactul factorilor de risc si riscuri de coruptie identificate poate afecta nu doar buna
gestionare a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare prin diminuarea eficientei si
economicitatii, dar poate atinge drepturile fundamentale ale omului.

Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica

Riscurile tipice si specifice coruptiei identificate in procesul de evaluare, inclusiv factorii care
1i genereaza pot aduce atingere drepturilor omului, inclusiv dreptului la sanatate si pot avea
impact grav asupra mediului de afaceri in RM.

Din perspectiva drepturilor omului, prin neglijarea actiunilor destinate in special sa
promoveze sanatatea publica, sa previna bolile si sa prelungeasca viata poate fi prejudiciat
dreptul la un mediu inconjurator sanatos, inclusiv dreptul la sanatate. Aceste drepturi
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incorporeaza un spectru larg de factori datorita carora persoanele pot duce o viata sanatoasa
si se extinde asupra alimentatiei si nutritiei, locuintei, accesului la apa potabila si sanitatie
adecvata, conditii de munca sigure si sanatoase, mediu inconjurator sanatos etc. Potrivit
art.36 din Constitutia RM dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

De mentionat, ca in corespundere cu art.37 alin.(1) si (2) din Constitutia RM fiecare om are
dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si
sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. Statul
garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice
privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea
produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Mai mult, desi pct.29 din HG nr.1045/2005 impune avizarea sanitara a magazinele agricole,
depozitele pentru pastrarea produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor, serviciile de
aplicare a produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor, Anexa 2 al Legii nr.10/2009 care
prevede lista de activitati ale unitatilor pentru care se elibereaza autorizatii sanitare de
functionare, nu reglementeaza acest domeniu de activitate. Acest conflict extern al norme
poate genera unele discretii inclusiv riscuri eminente de coruptie, materializarea carora
poate avea impact asupra mediului si starii de sanatate a populatiei.

Totodatda, urmare a eliberarii autorizatiei sanitare de functionare pentru activitati
nereglementate de actualul cadru normativ cu impunerea efectuirii incercarilor/
masurarilor de laborator, sunt cauzate daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice si juridice.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI

Inexistenta reglementarilor cu privire la protectia avertizorilor de integritate ar putea afecta
in mod direct dreptul la libertatea de exprimare (a agentilor publici din cadrul IGPF),
consfintit in Legea Suprema a Republicii Moldova. Entitatea evaluata practica aplicarea
sanctiunilor disciplinare cu concediere din functia publicd cu statut special pentru
neexecutarea obligatiei de autodenuntare cu privire la implicarea in unele manifestari de
coruptie, ceea ce ar putea constitui o incélcare a dreptului la tacere si la neatoincriminare.

De mentionat, cid practica vizata, inclusiv normele reglementate in acest sens, vin in
contradictie cu prezumtia nevinovatiei stabilita in art.21 din Constitutia Republicii Moldova,
inclusiv vine in contradictie cu dreptul fundamental la un proces echitabil. Mai mult, in
temeiul art. 21 CPP si art. 377 din Codul Contraventional, nimeni nu poate fi silit sa
marturiseasca impotriva sa. Hotararea nr.28/2014 Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova stabileste ca ,dreptul la tacere constituie un element al dreptului la aparare ca parte
a unui proces echitabil, iar garantiile unui proces echitabil in materie penald, stabilite de
catre Curtea Europeand, sunt aplicabile in egald masura si procedurilor disciplinare”.

Inspectoratul National de Securitate Publica al IGP

In procesul desfisuririi evaluirii integritatii institutionale in cadrul INSP s-au identificat o
serie de riscuri de coruptie care atenteaza asupra drepturilor si libertatilor omului, precum
dreptul la viata si sanatate a cetatenilor, dreptul la siguranta si securitate a tuturor
participantilor in traficul rutier, dreptul aplicarii obiective si echitabile a legislatiei in vigoare
pentru toti participantii in trafic.

Prin analogia documentarii vicioase a unui caz de conducere a autovehiculului in stare de
ebrietate (sau in pretinsa stare de ebrietate) in cadrul testului de integritate profesionala,
poate fi relevata si una dintre hotararile recente ale CtEDO, prin care Republica Moldova a
fost condamnata la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, iar Guvernul RM a fost
obligat sa achite despagubiri morale pentru un cetatean care a demonstrat ca nu a urcat in
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stare de ebrietate la volan, desi testarea alcoolscopica efectuata de catre agentii constatatori
a dat rezultat pozitiv.

IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga”

Riscurile specifice coruptiei identificate in procesul de evaluare, pot avea un impact
considerabil asupra calitdtii serviciilor medicale si pot submina garantiile care vizeaza
drepturile sociale ale pacientului stipulate la art. 8 al Legii 263/2005 cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului, inclusiv dreptul la informare.

5.10.RECOMANDARI FORMULATE IN PROCESUL DE EVALUARE A
INTEGRITATII INSTITUTIONALE

Potrivit art. 13 alin.(1) din Legea nr.325/2013 evaluarea integritdtii institutionale se
desfasoara in 4 etape.

etapa 3 etapaa 4
etapa1 etapa 2

descrierea emiterea
riscurilor de recomandarilor
coruptie si de imbunatatire
analiza factorilor a climatului de
carele integritate
genereaza institutionala

—identificarea testarea
riscurilor de integritatii
coruptie Tn cadrul profesionale a
entitatii publice agentilor publici

Etapa a patra presupune intocmirea unor cerinte minime, a caror indeplinire va permite
entitdtii publice sa reducd manifestarile de coruptie in randul agentilor publici.

Astfel, In vederea asigurarii si mentinerii unui climat de integritate institutionald, inclusiv
intru excluderea problemelor identificate, entitatilor evaluate le-a fost oferite 853
recomandari (vezi fig. nr.3), dupa cum urmeaza:

Agentiei de Mediu (AM) - 71

Agentia pentru Supraveghere Tehnica (AST)- 49

Colegiul de Ecologie (CE) - 4 (activitatea a fost axata preponderent pe evaluarea
nivelului de implementare a politicilor anticoruptie)

Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS)— 64
Departamentului Inmatricularea Mijloacelor de Transport si Calificarea
Conducadtorilor Auto al IP ASP (DIMT si CCA) - 92

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)- 92

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)- 58

Agentia Rezerve Materiale (ARM) - 43

N Rk b=
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9. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM) - 12 (activitatea a fost axata
preponderent pe evaluarea nivelului de implementare a politicilor anticoruptie)

10. Agentia Nationala Sandatate Publica (ANSP) - 95

11. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF)- 51

12. Inspectoratul National de Securitate Publica (INSP) din cadrul IGP- 31

13. Agentia Navala (AN) - 23

14. IS "Calea Feratd a Moldovei”- 42

15. Agentia de Inspectare a Monumentelor (AIM)- 28

16. IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga” — 98

Figura nr. 3 Numarul de recomandari formulate in procesul de evaluare

Sem.| 2023
2022

2021

o 50 100 150 200 250 300 350 400 450

5.11. PLANURI DE INTEGRITATE ADOPTATE CA URMARE A
EVALUARII INTEGRITATII INSTITUTIONALE

Potrivit art.19 alin.(1) din Legea 325/2013, entitatea publica sau, dupa caz, organul de
autoadministrare examineaza raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale
in termen de 10 zile dupd primirea lui. Dacd in raportul de evaluare a integritatii
institutionale se constata riscuri de coruptie in cadrul entitatii publice, entitatea publica sau,
dupa caz, organul de autoadministrare adopta un plan de integritate in termen de 30 de zile
de la primirea raportului.

Planul de integritate va contine: riscurile de coruptie (conform raportului); actiunile de
diminuare/excludere a riscurilor; termenele; indicatorii; responsabilii.

Astfel, urmare a evaluarii integritatii institutionale, in perioada de raport,
toate entitatile evaluate au aprobat 16 Planuri de integritate.

5.12. NIVELUL DE IMPLEMENTARE A PLANURILOR DE
INTEGRITATE APROBATE DE CATRE ENTITATILE EVALUATE

In perioada anului 2021 — 6 luni 2023 de citre expertii CNA au fost elaborate 29 de
rapoarte de monitorizare privind realizarea planurilor de integritate, care au fost
publicate pe pagina web a CNA.

Totodatd, in perioada de raport, 11 Planuri de integritate au fost scoase de sub
monitorizarea CNA, urmare a finalizarii perioadei de implementare, vezi informatia din
tabelul de mat jos.
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Entitatile evaluate a caror
Planuri de integritate au

fost scoase de sub

Nivelul de realizare a
Planului de integritate

Mentiuni

monitorizare

1. Agentia Nationale
Transport Auto

2. Biroul Migratie si Azil
(Inspectoratul General
pentru Migratie)

3. Inspectoratul pentru
Protectia Mediului

4. Agentia ,,Moldsilva”

5. Colegiu de Ecologie

6. Agentia pentru
Supraveghere tehnica

7. Agentia Mediului

8. Agentia Moldsilva

9. Departamentul
Inmatriculare a
Mijloacelor de Transport
si Calificare a
Conducatorilor Auto din
cadrul ASP

10. Centrul pentru
Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate
(CAPCS).

11. Agentia Rezerve
Materiale a MAI

2021
Actiuni realizate — 67%
Realizate partial - 3%
Nerealizate —30%
Actiuni realizate — 72%
Realizate partial - 18%
Nerealizate —10%
Actiuni realizate — 72%
Realizate partial - 21%
Nerealizate —7%

2022
Actiuni realizate — 45%
Realizate partial - 17%
Nerealizate —38%

Nota: In conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (3) lit.
b) din Legea privind evaluarea
integritatii institutionale
nr.325/2013, in luna ianuarie
2022, Planul de integritate
a _fost considerat esuat din
motive imputabile Agentiei
~Moldsilva”.

Actiuni realizate — 80%
Realizate partial - 20%
Actiuni realizate - 87,5%
Realizate partial — 12,5%
Actiuni realizate — 90%
Realizate partial - 4%
Nerealizate — 6%, dintre care 2

actiuni din motive neimputabile

entitatii
Actiuni realizate — 75%
Partial realizate — 15%
Actiuni realizate - 88%
Realizate partial -7%
Nerealizate - 5%
Notda: Unele actiuni restante,
inclusiv realizate partial au fost
executate integral dupa
finalizarea perioadei de
implementarea a Planului de
integritate

6 luni 2023
Actiuni realizate - 87,5%
Realizate partial — 10%
Nerealizate -3 %

Actiuni realizate - 88%
Realizate partial — 12%

Urmare a declarérii Planului de
integritate ca esuat, entitatea
si-a aprobat un nou Plan de
integritate care a integrat
inclusiv actiunile restante, fiind
pus in implementare pe
parcursul anului 2022.

2 actiuni ceea ce reprezinta
(5%), apreciate ca nerealizate
au fost realizate ulterior, pe
parcursul anului 2022

2 actiuni din cele realizate
partial au fost executate
integral
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5.13. EVALUARI REPETATE EFECTUATE

Potrivit art. 20 alin.(1) din Legea nr.325/2013, in vederea crearii si mentinerii continue a
climatului de integritate institutionala, entitatile publice sant supuse periodic evaluarilor
repetate a integritatii institutionale, desfasurate in conformitate cu prevederile cap.II,
numarul acestora nefiind limitat. Totodata, declararea Planului de integritate ca esuat sau
nerealizarii in termen a masurilor incluse in plan din motive imputabile entitatii publice,
poate servi temei pentru initierea evaluarii repetate a integritatii institutionale.

In perioada de raport, au fost initiate/desfisurate 2 evaluiri repetate urmare a
implementarii deficitare a masurilor incluse in planul de integritate din motive imputabile
entitatii, inclusiv a celor aferente politicilor anticoruptie.

5.14. CONSECINTELE REZULTATULUI NEGATIV AL TESTULUI DE
INTEGRITATE PROFESIONALA

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul ANSA si entitatilor din
subordine a fost aprobata la 11 august 2020 si autorizata prin incheierea judecitorului din
18 august 2020 pe un termen de 6 luni.

Prin incheierea instantei de judecatd din 26.07.2021 au fost apreciate rezultatele testarii
integritatii profesionale ale 39 agenti publici din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si entitatilor din subordine dupa cum urmeaza:

- au Iinregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 8 persoane;

- au inregistrat rezultat pozitiv —9 persoane;

- au inregistrat rezultat neconcludent — 22 persoane.

In cadrul testirii integrititii profesionale au fost transmise mijloace binesti si bunuri in
suma totala de 4957,45 lei, care au fost restituite benevol de catre agentii publici testati.

Suplimentar, consemnam faptul ca printre agentii publici care au inregistrat rezultat negativ
al testului de integritate profesionala sant agentii publici atat de nivel de executie, cat si de
nivel de conducere.

Agentilor publici din cadrul ANSA si entitdtilor din subordine care au picat testul de
integritate profesionala au fost aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: mustrare aspra-
1; destituire din functie-7.

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul ANSP si entitatilor din
subordine a fost aprobata la 22 februarie 2021 si autorizata prin incheierea judecatorului
din 01 martie 2021, pe un termen de 6 luni.

Prin incheierea instantei de judecata din 29.11.2021 au fost apreciate rezultatele testarii
integritatii profesionale ale 36 agenti publici din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatatea
Publica si entitétilor din subordine dupd cum urmeaza:

- au Iinregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 7 persoane;

- ainregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionala, incalcand prevederile
art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediata organelor competente a oricdarei tentative
de a fi implicat in manifestari de coruptie — 1 persoand;

- au inregistrat rezultat pozitiv —7 persoane;

- auinregistrat rezultat neconcludent — 21 persoane.
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In cadrul testirii integrititii profesionale au fost transmise mijloace banesti si bunuri in
suma totala de 3100 lei.

Agentilor publici au fost aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: concedierea din functie
publicd — 6; mustrarea asprd — 1; mustrare — 5 si avertisment - 7. In premierd, a fost
sanctionat un agent public care nu a fost supus testului de integritate profesionala, insa
entitatea publica examinand inregistrarile audio/video a testelor de integritate
profesionala a constatat incalcari in activitatea de serviciu a agentului public.

Inspectoratul national de securitate publica

Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul INSP a fost aprobata la 24
august 2021 si autorizata prin incheierea judecatorului din 07.09.2021 pe un termen de 6
luni.

Raportul privind rezultatele testarii integritdtii profesionale a fost prezentat Inspectoratului
General al Politiei la 05.07.2022. In cadrul Inspectoratului national de securitate publica au
fost inregistrate 93 rezultate ale testarii integritatii profesionale dupa cum urmeaza:

- au Inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.a) de neadmitere a manifestarilor de coruptie - 69
persoane;

- au Inregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionald, incalcand
prevederile art.7, alin.(2), lit.b) de denuntare imediata organelor competente a oricarei
tentative de a fi implicat in manifestari de coruptie — 14 persoane;

- au inregistrat rezultat pozitiv —2 persoane;

- au inregistrat rezultat neconcludent — 8 persoane.

In cadrul testirii integrititii profesionale au fost transmise mijloace banesti in sumai total
de 14200 lei si 150 euro.

Anchetele de serviciu in privinta agentilor publici, care au picat testul de integritate
profesionald au fost suspendate din motivul contestarii rezultatelor testelor de catre agentii
publici testati in instanta de judecata.

5.15. TESTE DE INTEGRITATE PROFESIONALA CONTESTATE

Din cadrul ANSA au fost contestate sanctiunile disciplinare sub forma de destituire din
functie publica de catre 3 agenti publici. Drept urmare, la un agent public cererea a fost
respinsa in a doua instanta, iar la ceilalti doi agenti publici cererea a fost respinsa in prima
instanta.

Din cadrul ANSP au fost contestate sanctiunile disciplinare sub forma de concediere din
functie publica de catre 3 agenti publici. La un agent public cererea a fost respinsad in doua
instante. La alt agent public cererea a fost respinsa in prima instanta, apelul se examineaza.
La un agent public cererea se examineaza in prima instanta, prima sedinta fiind fixata la
20.02.2024 (cererea a fost depusa la 17.03.2023).

Din cadrul INSP 72 de agenti publici au contestat rezultatele testarii integritatii profesionale
in instanta de judecata. Cererile au fost depuse in lunile iulie-septembrie 2022, insa in mare
parte primele sedinte pe dosare au fost fixate pentru lunile februarie-martie a anului 2024,
din motivul ca instanta nu a avut grefier.

La moment in prima instanta au fost emise 12 hotarari in privinta a 13 persoane, prin care
cererile reclamantilor au fost respinse ca fiind neintemeiate.
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5.16. IMPACTUL EVALUARII INTEGRITATII INSTITUTIONALE
ASUPRA PROCESELOR SOCIAL-ECONOMICE

Evaluarea integritatii institutionale a avut impact asupra:

- bunei guvernari, calitatii serviciilor publice, inclusiv integritatii
institutionale si profesionale. Urmare a evaluarii integritatii institutionale au fost
modificate sau aprobate un sir de acte normative departamentale, ajustate fisele de post,
inclusiv au fost elaborate si promovate proiecte de legi pentru modificarea unor acte
normative, imbunatatite o serie de procese de lucru, excluse unele practici vicioase in
activitatea entitatilor care generau abuzuri. Astfel, contribuind la imbunatatirea bunei
guvernari in sectorul public prin asigurarea integritatii institutionale si profesionale ale
agentilor publici, la garantarea unor servicii publice de calitate, inclusiv la protejarea unor
drepturi fundamentale ale omului.

- mediului de afaceri st dezvoltarii acestuia. Instrumentul de evaluare a integritatii
institutionale a avut un impact favorabil si asupra mediului de afaceri, deoarece urmare a
procesului de evaluare a fost imbunatatita procedura de eliberare a unor acte permisive din
domeniul mediului si sdnatatii publice, a fost exclusa practica de eliberare abuziva a unor
avize sanitare/acte permisive/autorizatii sanitare de functionare, inclusiv asigurata
implementarea conforma a conceptului de ghiseu unic de catre entitatile evaluate etc.

De mentionat ca in anul 2022, urmare a desfasurarii procesului de evaluare a fost incetata
eliberarea unor avize sanitare pentru unele produse alimentare care nu tineau de domeniul
de competenta ale ANSP, inclusiv pentru unele domenii/activitati nereglementate de cadrul
normativ in vigoare. Evidentiem ca in procesul de evaluare s-a constatat eliberarea abuziva
a avizelor sanitare la certificatul de urbanism pentru proiectare in alte cazuri decat cele
prevazute la art.6 alin.(2) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie. De mentionat cd pentru a legaliza eliberarea acestor avize, MSMPS a aprobat in
anul 2020 o Instructiune metodicd cu privire la organizarea avizarii sanitare in domeniul
sistematizarii si amenajarii localitatilor, normele careia s-au constatat in procesul de
evaluare a fi excesive si lacunare. Astfel, in temeiul acestui act normativ departamental,
ANSP si-a extins abuziv sfera de competenta, eliberand excesiv urmatoarele avize sanitare:
Avizul sanitar privind atribuirea terenului pentru constructie/reconstructie; Avizul
sanitar la proiect; Aviz sanitar privind schimbarea destinatiei constructiilor; Avizul
sanitar la receptia finala. Pentru a stopa practica de eliberare arbitrara a acestor avize, la
solicitarea CNA, Ministerul Sanatatii a abrogat in luna martie 2022 instructiunea vizata.
Suplimentar, a fost exclusa practica excesiva de avizarea sanitara a studiilor de fezabilitate
pentru amplasarea anumitor obiective, proiecte, centre etc., din considerentul ca asemenea
tip de serviciu sanitar/act permisiv nu este reglementat de legislatia speciala. Situatia data
este valabild si pentru autorizatiile sanitare de functionare care erau eliberate arbitrar
pentru unele activitati nereglementate de legislatia sanitara. De mentionat ca aceste premise
puteau servi drept temei pentru admiterea unor abuzuri la efectuarea controalelor de stat.

Complementar, urmare a recomandarilor CNA, ANSP a elaborat si prezentat Ministerului
Sanatatii spre promovare regulamente sanitare pentru unele produse si servicii supuse
autorizarii sanitare pentru care nu erau aprobate norme sanitare. Astfel, in procesul de
evaluare s-a constat ca acest vid legislativ facea imposibila, formala sau discretionara
procedura de autorizare a unui sir de produse si servicii.

Totodata, la recomandarea CNA au fost inaintate propuneri de operare a modificarilor la
Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.
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Corespunzitor, prin Lenea nr.216 din 20.07.2023, (M0287-290/03.08.2023, art.506; in
vigoare din 03.11.2023), a fost modificata Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice si anume:

- afost completat art.2 cu notiuni de ,notificare” si ,inregistrare de stat”;

- afost revizuit art.21 privind organizarea autorizarii sanitare;

- afost abrogat art. 23, iar art.32 a fost modificat;

- afost modificat art.24 in redactie noua;

- afost modificat art.232 si ajustat la normele art.4 alin.(6) din Legea nr.163/2010;

- afost modificatda Anexa nr.1 prin care sunt indicate expres produsele, echipamentele si
tehnologiile, care necesita a fi supuse avizarii sanitare;

- a fost completatd si ajustatd Anexa nr.2 prin care s-a stabilit expres obiectivele si
serviciile supuse procedurii de autorizare sanitara de functionare.

La fel, in procesul de evaluare s-a recomandat revizuirea Nomenclatorului actelor permisive
(Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator) in parte ce vizeaza actele permisive eliberate de ANSP.

Astfel, prin Legea nr.216 din 20.07.2023, (M0287-290/03.08.2023, art.X, in vigoare din
03.11.2023), a fost modificatd Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, si anume: Capitolul IIT din Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), dupa cum urmeaza:

- la pozitia 28, coloana a doua va avea urmatorul cuprins: ,Certificat de inregistrare a
produselor biocide; a suplimentelor alimentare, altele decat cele care contin exclusiv
vitamine si/sau minerale; a produselor alimentare noi”;

- lapozitia 29 coloana a doua, cuvintele ,,a obiectivelor” se exclud;

1 tia 29 col d tel biectivelor” lud

- la pozitia 30, coloana a doua va avea urmatorul cuprins: ,,Aviz sanitar pentru produse
1 tia 30, col d torul A t t d
cu impact asupra sanatatii publice”.

Impactul implementdrii actului normativ

vizeazd prevenirea si combaterea coruptiei in
cadrul entitdtilor evaluare , inclusiv:

dezvoltarea si mentinerea climatului de integritate institutionala ’

asigurarea integritatii profesionale prin respectarea normelor de etica si de integritate
profesional3;

implementarea eficienta a masurilor de control al integritatii in sectorul public de catre
conducatorul entitatii publice, dar si de aplicare a sanctiunilor in cazul lipsei acestora;

identificarea, evaluarea si inlaturarea riscurilor de coruptie in activitatea entitatilor publice,
dar si a factoriilor care ii genereazs;

aprobarea siimplementarea eficienta a planurilor de integritate care va permite reducerea
manifestdrile de coruptie in randul agentilor publici

Urmare a finalizarii procesului de evaluare, toate entitatile publice evaluate si-au aprobat si
pus in aplicare planurile de integritate, iar despre masurile intreprinse au informat
semestrial CNA.
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Cu privire la impactul testelor de integritate profesionald, se mentioneaza ca au fost
inregistrate cazuri cand agentul public care a inregistrat rezultate negative la testul de
integritate si a fost eliberat din serviciu, a incercat sa se angajeze in alte entitati publice, iar
carezultat, conducatorul entitatii publice/angajatorul a refuzat angajarea acestuia din motiv
ca certificatul de cazier eliberat de CNA atesta faptul ca agentul public a fost supus testului
de integritate profesionala si a inregistrat rezultat negativ pentru implicarea in manifestari
de coruptie.

5.17. IMPACTUL IMPLEMENTARII LEGII NR. 325/2013 DE CATRE
SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE

Evaluarea integritatii institutionale in privinta CNA si testarea integritatii profesionale ale
angajatilor acestuia, precum si in privinta angajatilor Serviciului de Informatii si Securitate
NU AU FOST EFECTUATE.

Referitor la subiectul privind stabilirea realizarii scopului actului normativ si
daca in procesul de implementare au aparut unele consecinte neprevazute
sau negative care au influentat atingerea scopului prezentei legi, mentionam
ca, in pofida faptului ca metodele practice (testarea integritatii profesionale) nu au fost
aplicate, identificarea riscurilor de coruptie in cadrul Serviciului s-a efectuat cu ajutorul
metodelor analitice si prin implementarea actelor normative departamentale in scopul
sporirii responsabilitatii conducatorilor si efectivului din subordine pentru dezvoltarea,
mentinerea si consolidarea climatului de integritate profesionala.

In viziunea SIS scopul Legii vizate a fost atins partial, dat fiind faptul c#, in perioada de
referinta, nu au fost constatate incidente de integritate.

Cu referire la identificarea existentei dificultatilor in procesul de implementare
a actului normativ si identificarea cauzelor care genereaza inaplicabilitatea
actului normativ remarcam ca, prin Hotdrarea nr. 37 din 07.12.2021, Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutional articolul 3438, textul ,si de apreciere a
rezultatului testului de integritate profesionala” a articolului 343° din Codul de procedura
civila si alineatele (2), (3) si (4) din articolul 17 al Legii nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale. Totodatd, Curtea a stabilit anumite solutii provizorii si a emis o
Adresa Parlamentului in vederea modificarii legislatiei in domeniul evaludrii integritatii
institutionale in conformitate cu rationamentele hotararii pronuntate. SIS a remarcat ca
pana la etapa actuald n-au au fost operate modificarile conchise, astfel, creand incertitudini
si impedimente in procesul de aplicare a Legii vizate. La problema abordata Ministerul
Justitiei 15 a informat cd a initiat procesul de elaborare a proiectului de lege pentru
modificarea Codului de procedura civila nr. 225/2003¢ avand ca obiect de reglementare
inlaturarea neajunsurilor si ajustarea cadrului normativ, precum si asigurarea executarii
unor Hotararii ale Curtii Constitutionale. in cadrul acestui proiect de lege se vor opera
modificari si in Legea nr. 325/2013 in vederea executarii Hotdararii Curtii Constitutionale
nr. 37/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea
nr.325/2013 st din Codul de procedura civild nr. 225/2003.

Subsecvent MJ a informat ca Hotararea Guvernului nr. 767/2014 pentru implementarea
Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritdtii profesionale, va fi ajustata
ulterior adoptarii cadrului normativ primar.

In ceea ce priveste necesitatea intreprinderii masurilor de ordin juridic,

5 Scrisoarea Nr. 03/6135 din 10.07.2023
16 https://justice.gov.md/ro/content/anunt-cu-privire-la-initierea-modificarii-codului-de-procedura-civila-al-republicii-
moldova
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procedural, material si financiar, inclusiv uman pentru a consolida
instrumentul de evaluare a integritatii institutionale reiteram ca, in vederea evitarii
confuziilor/neclaritatilor aplicabilitatii Legii nr. 325/2013 si inlaturarii unui vid legislativ,
se impune necesitatea modificarii prevederilor legale declarate neconstitutionale, urmand a
fi executata Adresa din Hotararea Curtii Constitutionale nr.37 din 07.12.20217.

Aderent, subliniem ca, in scopul implementarii prevederilor legii mentionate a fost elaborat
si aprobat Regulamentul privind evaluarea integritdtii institutionale a Serviciului de
Informatii si Securitate a Republicii Moldova, precum si Regulamentul privind testarea
integritatii profesionale a angajatilor Centrului National Anticoruptie care, actualmente,
este supus procedurii de modificare. De asemenea, pentru anul 2023, este preconizata
elaborarea si implementarea Planului de politici privind integritatea institutionala in cadrul
Serviciului.

Referitor la subiectul asigurarii integritatii institutionale a testorilor si daca
sunt supusi controlului special, mentionam ca, in cadrul subdiviziunii de securitate
interna a SIS, personalul care urmeaza sa efectueze testarile este supus unui control special,
inclusiv cu aplicarea detectorului comportamentului simulat (poligraf).

Relativ la numarul certificatelor de cazier privind integritatea profesionala eliberate,
consemnam ca, in perioada de referinta au fost eliberate 21 certificate de cazier privind
integritatea profesionald solicitate la angajare in cadrul SIS, precum si 37 certificate de
cazier privind integritatea profesionala in privinta agentilor publici din cadrul CNA.

5.18. DIFICULTATI IN PROCESUL DE IMPLEMENTARE A ACTULUI
EVALUAT

Una dintre dificultatile identificate in procesul de implementare a actului normativ se refera
la conflictele interne de norme, inclusiv la ambiguitdtile care au fost sesizate in practica in
procesul desfasurarii evaludrii integritatii institutionale.

In acest sens, sunt prezentate normele deficitare/ambigui aferente Legii nr.325/2013:

1. Articolul 9. Drepturile si obligatiile institutiei care evalueaza
integritatea

Articolul 9. alin.(1) nu prevede dreptul entititii care efectueaza evaluarea integritatii sa
efectueze vizite de documentare, desi acestea sunt prevazute de Metodologia de identificare
a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici
expust acestor riscuri st de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin
Ordinul CNA nr. 50 din 20 martie 2018. Din aceste considerente, s-a propus a fi completat
articolul 9. alin.(1) cunorme privind efectuarea vizitelor de documentare la entitatea publica
supusa evaluarii integritatii institutionale.

Necesitatea realizarii vizitelor de documentare deriva din prevederile art.13 alin.(4) care
vizeaza realizarea etapei a treia de evaluare. Astfel, potrivit normelor, etapa a treia se
realizeaza prin descrierea riscurilor de coruptie identificate la etapa intai si, dupa caz,
confirmate in cadrul testarii integritatii profesionale la etapa a doua a evaluarii, precum si
prin analiza factorilor de risc care sporesc probabilitatea materializarii acestor riscuri.
Analiza data se face conform urmatoarelor tipuri ale factorilor de risc: factori externi —
factori de risc aflati in afara controlului entitdtii publice; factori interni — factori de risc
organizationali, de control si sanctionare din sfera de control a entitatii publice, care sint
rezultatul actiunilor sau inactiunilor acesteia; factori operationali — factori ce apar in

7 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_37 2021 41g 2021 _rou.pdf
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procesul de lucru in cadrul entitatii publice; factori individuali — factori ce pot motiva un
anumit agent public sa admita manifestari de coruptie si sa actioneze contrar climatului de
integritate institutionala.

In contextul celor relatate supra, se mentioneaza ca factorii de risc organizationali si
operationali pot fi analizati doar in cadrul vizite de documentare la entitatea publica.

Totodata, potrivit Metodologiei, aprobata prin Ordinul CNA nr. 50/2018, vizita de
documentare urmareste obiectivele de:

a) verificare a implementarii politicilor si procedurilor anticoruptie, inclusiv prin
consultarea actelor departamentale interne aprobate si a inscrisurilor din registrele de
evidenta a avertizarilor de integritate, de evidenta a cadourilor, a denunturilor influentelor
necorespunzatoare, a informatiilor cu privire la raportarea conflictelor de interese, analiza
masurilor disciplinare, analiza petitiilor cetatenilor si modalitatilor de solutionare a
acestora;

b) verificare a implementarii Standardelor Nationale de Control Intern, aprobate prin
Ordinul MF nr.189 din 05.11.2015, in vederea analizei procesului de management al
riscurilor de coruptie (registrul institutional al riscurilor);

c¢) analiza a activitatilor vulnerabile, inclusiv conformitatea actelor departamentale,
regulamentelor de activitate si fiselor de post ale agentilor publici implicati in aceste
activitati cu atributiile, drepturile si obligatiile entitatii publice.

2. Articolul 12. Initierea evaluarii integritatii institutionale s-a propus a fi
completat cu un nou aliniat privind conditionalititi-le care pot influenta numarul
entitdtilor publice selectate pentru a fi supuse evaludrii integritatii institutionale.

Se mentioneaza ca subiecti ai Legii 325/2013 sunt toate entitatile publice, specificate in
Legea integritatii nr.82/2017:

a) autoritate publicd, autoritate centrala, autoritate publicd centrala de specialitate,
autoritate publica locald, precum si de structura organizationala de pe langa sau din sfera de
competentd a acestora;

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonoma,
independenta, de autoadministrare si/sau de reglementare;

c¢) Curte Constitutionald, instanta de judecata, procuratura;

d) intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul detine pachetul
majoritar de actiuni.

Pe de alta parte, resursele umane ale CNA implicate in evaluarea integritatii institutionale
sunt extrem de limitate (4 functii de executie). Anual, Directia evaluare institutionala a CNA
are capacitate de a finaliza procesul de evaluare la cel putin 4 entitdti publice, iar in mediu
5-6. Acest numar este unul relativ mic in coraport cu numarul total de entitati specificate
supra.

Suplimentar, se mentioneaza ca art.20 alin. (1) din Legea 325/2013 reglementeaza ca ,in
vederea credrii si mentinerii continue a climatului de integritate institutionald, entitatile
publice sint supuse periodic evaluarilor repetate a integritatii institutionale, numarul
acestora nefiind limitat”.

Luand in consideratie numarul limitat de resurse umane ale CNA care efectueaza evaluarea
integritdtii institutionale, realizarea acestui obiectiv practic este imposibild. Pe parcursul
anilor 2018-2023 doar in privinta a doua entitati publice a fost initiata evaluarea repetata.
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De mentionat ca instrumentul de evaluare este unul destul de complex care implica timp si
resurse, astfel ca perioada de timp in care se desfasoara acest proces este determinata de
complexitatea structurii organizationale a entitdtii, numarul activitatilor vulnerabile
selectate pentru a fi evaluate, precum si alte imprejurari aferente procesului de evaluare.

Din aceste considerate, numarul institutiilor evaluate sau reevaluate este strict dependent
de circumstantele descrise supra, inclusiv de resursele umane disponibile ale Centrului.

3. Prevederile art.13 ,, Etapele evaluarii integritatii institutionale” alin. (1)
lit.d) s-au propus a fi modificate din considerentul ca sunt in conflict cu normele art.18 alin.

(1).

In acest sens, de mentionat ca conflictul de norme reprezinta o incompatibilitate si este un
impediment in aplicarea corecta a prevederilor normative.

Astfel, unul din argumentele din care rezida necesitatea acestor modificari consta in faptul
ca In cadrul aplicarii acestui instrument se analizeaza si evalueaza nu doar climatul de
integritate institutionala, asigurat de catre conducator, ci si factorii de risc externi, interni,
operationali si individuali. Astfel, in vederea inlaturarii problemelor identificate de cdtre
expertii CNA, recomandarile formulate vizeazd nu doar politicile anticoruptie ci si
imbunatatirea proceselor administrative si operationale, inclusiv modificarea cadrului
normativ de reglementare.

4. Articolul 18. Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii
institutionale si materialele probatorii

La art.18 alin.(6) este prevazut ca versiunea depersonalizata a raportului privind rezultatele
evaluarii integritatii institutionale este facuta publica pe pagina web oficiala a institutiei care
evalueaza integritatea institutionald, concomitent cu transmiterea versiunii complete a
raportului de evaluare.

De mentionat ca normele care prevad publicarea raportului privind rezultatele evaluarii
integritatii institutionale ,concomitent” cu transmiterea versiunii complete a raportului de
evaluarea se constati a fi lacunare. In acest caz, putem vorbi despre lipsa unui termen
administrativ concret de publicare pe pagina web oficiala a CNA.

Lipsa termenelor concrete intotdeauna lasa loc pentru interpretari, astfel, atunci cand acesta
nu este expus clar sau este stabilit in dependenta de niste conditii confuze ori ambigui, pot
aparea premieze pentru stabilirea diferitor termene in dependenta de circumstante.

Pe de altd parte, stabilirea nejustificatd a unor termene prea scurte duce inevitabil la
incalcarea lor. Astfel, se prezuma ca normele care reglementeaza ca ,versiunea
depersonalizatd a raportului privind rezultatele evaluarii integrititii institutionale este
facuta publicd pe pagina web oficiald a institutiei care evalueaza integritatea institutionald,
concomitent cu transmiterea versiunii complete a raportului de evaluare”, instituie un
termen de publicare prea scurt, adici de o zi sau chiar de cateva ore din momentul
inregistrarii raportului in cancelaria CNA.

Din aceste considerente, s-a propus modificarea normelor art.18 alin.(6) din Legea nr.
325/2013.

5. Articolul 19. Actiunile entitatii publice dupa primirea raportului privind
rezultatele evaluarii integritatii institutionale

Articolul 19 alin. (3) din Legea nr.325/2013 prevede ca ,Planul de integritate urmeaza a fi
implementat in termen de 60 de zile din momentul adoptarii, asigurand, cel putin,
indeplinirea recomandarilor/cerintelor minime formulate in raportul privind rezultatele
evaluarii integritatii institutionale”.
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In acest context, de mentionat ci termenul de 60 de zile stabilit la art.19 alin.(3) pentru
implementarea Planul de integritate este unul prea mic si nu poate asigura realizarea
indicatorilor de impact stabiliti pentru masurile din plan.

De mentionat ca planul de integritate integreaza un sir de masuri care deriva din
recomandarile expertilor CNA, urmare a problemelor identificate in procesul de evaluare.
Astfel, in mediu un plan de integritate poate include 40 de actiuni, indicatorii carora de
reguld tin de consolidarea climatului de integritate, imbunatatirea proceselor de lucru,
ajustarea sau modificarea cadrului normativ, inclusiv departamental etc. Corespunzator,
termenul de 60 de zile este unul ireal pentru a putea executa calitativ si integral masurile
incluse in planul de integritate.

Din acest considerente, este necesar ca termenul de 60 de zile prevazut la articolul 19 alin.
(3) sa fie modificat.

Totodata, este indispensabil ca prevederile alin.(6) care prevad ,La expirarea termenului
prevazut la alin.(3), entitatea publica sau, dupa caz, organul de autoadministrare intocmeste
un raport cu privire la implementarea planului de integritate, pe care il publica pe pagina sa
web oficiala si il transmite institutiei care a evaluat integritatea institutionald” sa fie
substituite cu: ,Entitatea publica sau, dupa caz, organul de autoadministrare va intocmi
semestrial un raport cu privire la implementarea planului de integritate, pe care il va
transmite institutiei care a evaluat integritatea institutionala si-l va publica pe pagina sa
web oficiala”.

Aceastd substituire este necesara pentru a reglementa mai clar termenul de raportare a
entitatilor evaluate privind masurile realizate din planul de integritate, inclusiv pentru a
planifica si organiza termenul de executare a actiunilor din plan.

6. Art. 20 alin.2) si 3) al Legii 325/2013

Analizand reglementarile art. 20 alin.2) si 3) al Legii 325/2013 se atesta ca acestea nu prevad
expres cuantumul minim sau maxim ale actiunilor Planului de integritate necesare a fi
realizate, pentru a putea permite aprecierea obiectiva daca Planul de integritate a fost
implementat cu succes sau esuat. Corespunzator, sintagmele ,,...majoritatea acestora au fost
realizate, cu unele exceptii care nu pot fi imputate entitatii publice”, ,nerealizarii in termen
a masurilor incluse 1n plan din motive imputabile entitatii publice” sunt discretionare si nu
ofera o claritate ce tine de aprecierea obiectivd a progresului in acest sens.

Pentru a putea estima nivelul de implementare a actiunilor planurilor de integritate, CNA
recurge la calcularea procentuala a activitatilor planificate si realizate de fapt de citre
entitatile publice. De mentionat cd aceastd metoda de calculare a ratei (in %) este una
aplicata fata de toate planurile de actiuni, inclusiv la nivel national, la evaluarea cantitativa
a nivelului de realizare masurilor din aceste planuri.

Prin urmare, in cazul in care entitatea va realiza doar 30 la suta din actiunile planificate, iar
restul actiunilor fiind nerealizate din motive neimputabile entitatii, cum ar fi: instabilitatea
politicului (reorganizari institutionale, schimbarea frecventa a ministrilor, numirea unor
sefi interimari pe perioade scurte de timp, nepromovarea premeditata de catre politic a unor
proiecte de modificare a cadrului normativ etc.), cum va putea fi apreciat Planul de
integritate in acest sens, daca a fost unul implementat cu succes sau esuat.

Asadar, urmare a faptului ca actualul cadru normativ este unul lacunar si discretionar la
aspectele ce tin de aprecierea obiectiva a nivelului de implementare a Planurilor de
integritate (care sa permita estimarea acestora ca fiind realizate cu succes sau esuate), CNA
isi realizeaza aceasta obligatie prin aprecierea reald a indicatorilor de monitorizare pentru
fiecare actiune in parte, cu estimarea tuturor circumstantelor de fapt care au impiedicat
realizarea conforma a unor actiuni sau nerealizarea acestora.
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Totodata, luand in consideratie faptul ca media de realizarea a Planurilor de integritate este
de peste 75%, acestea nu pot fi calificate ca esuate sau implementate cu succes, pana nu vor
fi operate modificari la art. 20 alin. (2) si (3) din Legea nr.325/2013.

Mai mult, pentru a putea solicita sanctionarea conducatorului pentru implementarea
deficitara a planului de integritate, este necesar un temei juridic bine argumentat, astfel
incat sa nu ramana loc de interpretari abuzive.

In concluzie, reglementirile art.20 alin.2) si 3) al Legii 325/2013 nu previd expres
cuantumul minim sau maxim ale actiunilor Planului de integritate necesare a fi realizate,
pentru a putea permite aprecierea obiectivi a Planului de integritate ca fiind unul
implementat cu succes sau esuat.

Din aceste considerente, s-a propus includerea unui criteriu cuantificare de ,trei patrimi”.
Totodata, urmare a obiectiilor descrise supra intervine necesitatea ca alin.(3) litera c) si alin.
(6) sa fie excluse.

In vederea inlituririi problemelor sesizate in procesul de implementare a Legii
nr.325/2013, Centrul a elaborat propuneri de imbunatatire a legii, reiesind din practica
acumulata, care au fost remise in adresa parlamentului.

Astfel ca urmare a aprobarii de catre Parlament a proiectului de modificare a Legii
nr.325/2013, aceste deficiente vor fi inlaturate. Proiect de lege pentru modificarea Legii
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale, care are drept
scop ajustarea Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii
institutionale in conformitate cu prevederile Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.37 din
07.12.2021, a fost transmis Ministerului Justitiei spre promovare (scrisoare nr. 06/2-2766
din 13.05.2022), precum si Parlamentului (scrisoarea nr.06/2/777 din 18.01.2023).

Totodata, la solicitarea Comisiei parlamentare securitate nationala, aparare si ordine
publicd CSN 10 nr. 280 din 11.09.2023, privind prezentarea prioritétilor, inclusiv legislative
pentru perioada septembrie — decembrie 2023, Centrul a inaintat prin demersul nr. 17/04-
14188 din 12.09.2023, proiectele de acte normative necesare a fi promovate, inclusiv
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Cu referire la factorii de risc externi care genereaza riscuri de frauda si coruptie, identificati
in procesul de evaluare a integritatii institutionale, se mentioneaza ca acestia de regula se
afld in afara controlului entitatii publice evaluate. Din aceste considerente, recomandarile
de inlaturare, care permit reducerea manifestarilor de coruptie in randul agentilor publici,
formulate de catre CNA, nu se regasesc in planul de integritate aprobat de entitatea evaluata.
Acest fapt insa, poate duce la materializarea unor riscuri de coruptie, inclusiv la
compromiterea climatului de integritate institutionald si a integritatii in sectorul public.
Corespunzator, se impune completarea Legii 325/2013 cu norme care sa
prevada obligatia de inlaturare a factoriilor de risc externi identificati in
procesul de evaluare, care sunt sub controlul altor entitati publice, prin
includerea in planul anual de activitate al acestora a recomandarilor formulate
in procesul de evaluare si informarea anuala a institutiei care a evaluat
integritatea institutionala despre progresele inregistrate. De mentionat ca
modificarea cadrului normativ in acest sens, va permite excluderea circumstantelor care
permite, incurajeaza sau provoaca aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul entitatii
publice implementatoare sau care le perpetueaza.

Aditional, se evidentiaza o alta dificultate aferenta procesului de implementare a Legii
325/2013 care se refera la recuperarea mijloacelor banesti transmise agentului public in
cadrul testului de integritate profesionala. Astfel, potrivit art.21, alin.(4) din Legea 325/2013
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bunurile primite in cadrul testarii integritatii profesionale sau contravaloarea acestora se
restituie/se recupereaza de catre agentul public testat care le-a primit. Atunci cand
rezultatele testelor de integritate profesionala se apreciau de catre instanta de judecata,
judecatorul se expunea si referitor la mijloacele banesti transmise in cadrul testului si in
cazul in care agentul public nu restituia benevol mijloacele banesti, hotararea se transmitea
spre executare silitd executorului judecatoresc. La moment, odata cu transmiterea
rezultatelor testarii integritatii profesionale entitatii publice supuse evaluarii integritatii
institutionale agentilor publici se stabileste termen pentru restituirea benevola a mijloacelor
binestii. In caz contrar, CNA este obligat si se adreseze citre instanta cu cererea de
recuperare a mijloacelor banestii.

In cazul agentilor publici din cadrul Inspectoratului national de securitate publici, CNA a
intervenit in cadrul proceselor in care se examineaza contestatiile rezultatelor testelor de
integritate profesionalda cu cerere reconventionala prin care se solicitd recuperarea
mijloacelor banesti. Prin incheiere instanta a retinut ca paratul in actiunea in contencios
administrativ este exclusiv autoritatea publica, din care motive a declarat cererea
reconventionald ca fiind inadmisibila. Centrul a argumentat ca subiect al testului de
integritate profesionala este agent public, reprezentant al autoritatii publice, din numele
careia acesta 1si exercita atributiile de serviciu in cadrul testului de integritate profesionala.
Mai mult decat atat, faptul primirii de catre agentul public a mijloacelor banesti in cadrul
testului de integritate profesionala, confirma implicarea acestuia in manifestari de coruptie
si justifica aprecierea rezultatului testului ca fiind negativ.

Astfel, in opinia CNA, instanta de judecatd, examinand cererea agentului public, prin care
se contesta Raportul privind rezultatele testarii integritatii profesionale, nu poate sa se
expuna doar partial asupra legalitatii actului emis, urmand se expuna si referitor la
mijloacele banesti transmise in cadrul testului de integritate profesionala. Actiunea initiala
si cererea reconventionala sant in conexiune, iar judecarea lor simultana ar duce la
solutionarea rapida si justa a litigiului.

Reiesind din faptul ca cererile reconventionale au fost declarate inadmisibile, CNA va fi
obligat sa se adreseze separat cu o actiune civila impotriva agentului public testat (dupa viza
de resedinta a acestuia) pentru recuperarea mijloacelor banesti, ceea ce va implica resurse
financiare, umane si timp.

Urmatorul aspect problematic vizeaza numarul limitat de resurse umane care
desfasoara activitatea de evaluare a integritatii institutionale.

Evaluarea integritatii institutionale reprezintd un instrument pro-activ de prevenire a
manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor publice, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analiza a factorilor care le genereaza, probarea acestor riscuri prin aplicarea
testului de integritate profesionald, precum si oferirea recomandarilor de inlaturare a
deficientelor constatate. Instrumentul de evaluare este unul dintre cele mai recente si
moderne metode menite sa imbunatateascd buna guvernare in sectorul public prin
asigurarea integritatii institutionale si profesionale ale agentilor publici. Totodata, poate
responsabiliza entitatile publice, consolida climatul de integritate institutionala si diminua
riscurile de coruptie in anumite domenii.

Reiesind din cele mentionate, este oportun ca anual sa fie supuse evaluarii
integritatii institutionale/evaluarii repetate un numar mai mare de entitati
publice. Acest fapt insa este posibil prin instituirea unui numar mai mare de resurse
umane, care ar oferi posibilitatea de extindere si consolidare a activitatii de evaluare.
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5.19. DEZVOLTAREA PROFESIONALA IN DOMENIU

Instruiri realizate in domeniu si beneficiarii

Pe parcursul perioadei raportate, angajatii CNA au participat la 86 de activitati care s-au
desfasurat in tara si in strainatate.

In perioada de referinti angajatii Directiei evaluare institutionald si Directiei testarea
integritatii nu au beneficiat de careva instruiri externe in domeniul evaluarii riscurilor de
coruptie/testarii integritatii profesionale. Totodata, angajatii Directiei evaluare
institutionala si Directiei testarea integritatii au participat la:

- Conferinta anuala EPAC, cu interventie la panelul ,Evaluarea riscurilor de coruptie —
instrument de prevenire”

- Conferinta internationala, organizata de Agentia de Prevenire si Combatere a Coruptiei
din Republica Serbia, dedicata domeniului evaluarii externe a riscurilor de coruptie;

- Conferinta anuala ,Controlul intern managerial” organizat de MF.

- Conferinta internationala ,,Experienta practica in testarea integritatii profesionale”, care
a avut loc in Budapest, Ungaria.

- Masa rotunda ,Rezultatele desfasurarii misiunii de audit intern orizontal pe tematica de
interes comun ,,Sunt stabilite si aplicate masurile obligatorii de asigurare si consolidare
a integritatii institutionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale”,
organizata de Ministerul Finantelor;

- Masarotunda "Cum putem reforma sectorul companiilor de stat?" organizata de Expert-
Grup;

CNA a desfasurat 879 de activitati de instruire in domeniile integritatii si anticoruptie pentru
40 643 de persoane. Activitatile de educare si sensibilizare in sectorul public s-au desfasurat
atat in cadrul entitatilor publice, Centrelor de Instruire ale institutiilor publice, cat si in
cadrul campaniilor de sensibilizare si informare.

Alte informatii in acest sens sunt prevazute in Rapoartele de activitate ale CNA care sunt
publicate pe pagina web?8

Instruiri pentru CNA in perfectionarea capacitatilor in domeniul evaluarii
integritatii institutionale

In perioada anilor 2021- 6 luni 2023, Directia evaluare institutionali a beneficiat de circa
60 de instruiri interne, in cadrul cdrora au fost studiate urmatoarele tematici: Reflectii cu
privire la instrumentele anticoruptie la nivel regional; Conflictul de interese in entitatile
de interes public; Bune practici in domeniul achizitiilor publice; Perceptia coruptiei la nivel
international, metode si principii conceptuale de prevenire si combatere; Analiza
incidentelor de integritate; Abordari conceptuale privind ,,coruptia” si ,integritatea” in
domeniul achizitiilor publice; Fenomenul cleptocratiei si riscurile de coruptie generate in
sectorul public si privat; Managementul integritatii in institutiile publice; Analiza si
clasificarea principiilor de reglementare a relatiilor din achizitiile publice; Impactul
coruptiei asupra realizarii drepturilor omului etc.

18 https://www.cna.md/lib.php?l=ro&idc=143&t=/Studii-si-analize/Rapoarte-anuale&
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Potrivit Raportului ex-post juridica referitor la realizarea Obiectivului privind stabilirea
daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru organizarea si executarii si
implementarii Legii nr. 325/2013 s-a constatat ca prevederile legale au fost realizate insa cu
in anumite cazuri cu depasirea termenului de aprobare a cadrului normativ conex2°.

Prin prisma identificarii obstacolelor de ordin juridic in aplicarea Legii nr. 325/2013,
Ministerul Justitiei, CNA si SIS au remarcat ca impedimente esentiale incertitudinea
aplicarii unor norme din Codul de procedura civila si din Legea nr. 325/2013 care au fost
declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionalaz:.

In acest context CNA a prezentat22 propunerile de ordin juridic pentru imbunititirea Legii
nr. 325/2013, cum ar fi:

1.

La articolul 9 alineatul (1) se propune a fi completat cu o litera noua (i) cu urmatorul
continut: ,,i) de a efectua vizite de documentare la entitatea publica supusa evaluarii
integritatii institutionale.” Necesitatea realizarii vizitelor de documentare deriva din
prevederile art.13 alin.(4) care vizeaza realizarea etapei a treia de evaluare.

La articolul 12 se propune a fi completat cu un nou aliniat care va avea urmatorul
continut: ,Numarul entitatilor publice selectate pentru a fi supuse evaluarii integritatii
institutionale de catre Centrul National Anticoruptie se stabileste in dependenta de
complexitatea structurii organizationale a entitatii, numarul activitatilor vulnerabile
selectate pentru a fi evaluate, precum si de resursele umane disponibile ale Centrului
”. O asemenea propunere este argumentata de capacitatea limitata a CNA de a realiza
evaluarea institutionala ce constituie, in mediu, 5-6 entitati, anual, in raport cu numarul
subiectilor pasibili de evaluare conform Legii 325/2013 si Legea integritatii nr.82/2017.
La articolul 13 alineatul (1) litera d) se propune de a se expune in urmatoarea redactie:
,,d) etapa a patra - elaborarea raportului privind rezultatele evaluarii integritatii
institutionale si emiterea recomandarilor cu privire la inlaturarea riscurilor de
coruptie identificate pentru imbundatatirea climatului de integritate institutionala.".
Aceasta propunere urmareste excluderea conflictului intern normativ intre normele art.
13 lit. d) si cele de la art. 18 alin. (1).

La art. 13 alin. (5) dupa cuvantul ,,presupune” sa fie completat cu sintagma ,.elaborarea
raportului privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale si”.

La articolul 18 se propune expunerea alineatului (6), in urmatoarea redactie: ,(6)
Versiunea depersonalizata a raportului privind rezultatele evaluarii integritatii
institutionale este facuta publica pe pagina web oficiala a institutiei care evalueaza
integritatea institutionald, in termen de 5 zile din momentul transmiterii versiunii
complete a raportului de evaluare in conditiile alin.(5)”.

La Articolul 19 alineatul (3) se propune ca termenul ,de 60 de zile” sa fie modificat cu
termenul de ,,pana la 12 luni”. Termenul de 60 de zile pentru implementarea Planul de
integritate este unul prea mic si nu poate asigura realizarea indicatorilor de impact
stabiliti.

La Articolul 19 alineatul (6) se propune in urmatoarea redactie: ,,(6) Entitatea publica
sau, dupa caz, organul de autoadministrare va intocmi, semestrial, un raport cu
privire la implementarea planului de integritate, pe care il va transmite institutiei care
a evaluat integritatea institutionalda si-l va publica pe pagina sa web oficiala”. Aceasta
modificare este necesara pentru a reglementa mai clar termenul de raportare a

19 DGJ-10 nr. 336 din 28.06.2023, https://www.parlament.md/Raport ex-post juridica
20 a se vedea capitolul IV din Raportul de ex-post juridica, https://www.parlament.md/Raport ex-post juridica

21 Nr. 37 din 07.12.2021, https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=794&l=ro
22 Scrisoarea CNA nr. 06/2/2971 din 22.02.2023
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entitatilor evaluate privind masurile realizate din planul de integritate.

8. La Articolul 19 se propune a fi completat cu alineatul (77)! in urmatoarea redactie: ,,(7)*
in cazul in care in cadrul evaluarii integritdtii institutionale se constata incdalcarea de
catre agentii publici a obligatiilor stabilite la art.7 alin.(2) lit. b)-f), entitatea publica
sau, dupa caz, organul de autoadministrare asigura agentilor publici trecerea
instruirii privind cerintele specifice de integritate profesionala pentru activitatea
agentilor publici in cadrul entitatii publice, cu informarea institutiei care a evaluat
integritatea institutionala despre masurile intreprinse.”

9. Laart.20 alin.(2) se propune in urmatoarea redactie: ,,(2) Gradul de implementarea a
Planului de integritate este apreciat de catre institutia care a evaluat integritatea
institutionala in dependenta de numarul actiunilor realizare si impactul acestora.
Planul de integritate se considera implementat cu succes in cazul in care majoritatea
masurilor incluse in plan, dar nu mai putin de trei patrimi au fost realizate, cu
unele exceptii care nu pot fi imputate entitatii publice". Necesitatea modificarii este dat
fiind faptul ca Legea 325/2013 nu prevede expres cuantumul minim sau maxim ale
actiunilor Planului de integritate necesare a fi realizate, pentru a putea permite
aprecierea obiectivd a Planului de integritate cu fiind unul implementat cu succes sau
esuat.

7. BUNELE PRACTICI INTERNATIONALE IN DOMENIUL DE
APLICARE A LEGII EVALUATE

.
‘

La nivelul unor importante institutii internationale, utilizarea testelor de integritate
profesionala este recomandata in calitate de instrument anticoruptie extrem de eficient in
diverse ghiduri si compilatii de bune practici elaborate de Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Banca Mondiald (World Bank) si Transparency
International (TI).

Ghidul tehnic al Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei face referire la testarea
integritatii ca la "un factor de descurajare a coruptiei extrem de eficient, sporind atdt
prevenirea, cat st urmarirea penala a coruptiei”. Totusi, se atrage atentia asupra faptului
ca astfel de teste trebuie sa se bazeze pe un anumit nivel de informatii care sa sugereze
suspiciuni de coruptie si sa se ia in considerare restrictiile menite sa previna ,atragerea in
capcana” (agentilor sub acoperire trebuie sa li se permita sa creeze oportunitati pentru ca un
suspect sa comita o infractiune, dar sa nu ofere nicio incurajare reala in acest sens).23

De asemenea, in Setul de instrumente anti-coruptie Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri
si Crime (UNODOC) se face referire la testarea integritatii ca la: ,unul dintre cele mai eficiente
instrumente pentru eradicarea practicilor corupte din serviciile guvernamentale intr-un
timp extrem de scurt. In special, in cazurile de coruptie rampantda si niveluri scdzute de
incredere din partea publicului, acesta este unul dintre putinele instrumente care poate
promite rezultate imediate si poate ajuta la restabilirea increderii in administratia
publica”. 24

In Gestionarea conflictelor de interese in sectorul public-set de instrumente a OECD, dupa
definirea testarii integrititii in calitate de ,,un instrument prin care functionarii publici sunt
plasati in mod deliberat in pozitii potential compromitdatoare, fara stirea lor, si testati,
astfel incat actiunile lor rezultate sa poata fi examinate si evaluate de catre angajator sau

24 Anti- Corruptlon Toolkit, 3rd Edition, 2004, page 398,
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/toolkit/corruption un anti corruption toolkit sepo4.pdf.
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de catre o autoritate de investigare” si considerarea ca aceasta este ,un instrument puternic
specializat de detectare a coruptiei”, insa atrage atentia asupra necesitatii unei anumite
precautii in aplicarea acesteia: necesitatea unei legislatii speciale (fie in cazurile in care
testele ar implica oferirea unei ,mite” unui functionar suspectat, fie pentru a permite
utilizarea probelor obtinute in cadrul unei urmariri penale), a unei formari speciale si a
riscului de a indeparta personalul necorupt prin crearea temerii de vizare accidentala.

In continuare, in Cele mai bune practici in combaterea coruptiei a OSCE, testarea integrititii
este prezentata ca ,instrument puternic de prevenire si descurajare a coruptiet, dar si in
acest document se recomandda prudenta, astfel ca ,tentatia pusa in calea unui functionar
sd nu fie atat de mare incat sa tenteze chiar si o persoana onesta sa cedeze. Scopul este de
a testa integritatea functionarului, nu de a face ca un functionar onest sa devinda corupt
printr-un proces de atragere in capcana".

In Prevenirea coruptiei in cadrul procuraturilor: Intelegerea si gestionarea integrititii a
Bancii Mondiale (desi se adreseaza procurorilor, in termeni direct aplicabili si judecatorilor),
considera testarea integritatii un ,instrument puternic de detectare a coruptiei”, insa
trebuie utilizat ,,doar cu mare precautie si in cazuri exceptionale”.25

Cartea Lupta cu Coruptia 2000, a Transparency International (TI): in calitate de elemente a
Sistemului National de Integritate recomanda extinderea aplicabilitatii testarii de integritate
si la alte tipuri de angajati publici, inclusiv judecatori: ,,Conceptul nu trebuie sd se limiteze
la activitdtile politiei. In unele tdri, camerele de televiziune ascunse au fost utilizate in
cadrul procesulul obisnuit de anchet penald pentru a monitoriza activitatile ilicite
desfasurate in camerele (sau cabinetele private) ale judecatorilor, surprinzand tranzactii
corupte intre judecatori si membrii profesiei de avocat. Prin urmare, tehnica ,testarii
integritatii” ar putea fi dezvoltata in contextul testarii integritatii judiciare. De asemenea,
ar pdrea sda aiba potential de utilizare in alte domentii in care sectorul public este angajat
in tranzactii directe cu membrii publicului, in special in vama.” 26

Prin intermediul unei varietati de legi, politici, reglementari si coduri de conduita care
vizeaza aspecte atat de specifice precum conflictul de interese, abuzul in serviciu, protectia
avertizorilor de integritate etc. politicile de integritate urmiresc in cele din urma
promovarea de inalte standarde si reducerea cazurilor de abateri disciplinare si coruptie in
cadrul institutiilor publice. Un pas in acest sens ar consta in adoptarea instrumentelor de
integritate, adoptarea politicilor de integritate nefiind suficienta. Statele europene au
traditii diferite in monitorizarea eficacitatii implementarii politicilor de
integritate, una dintre care o reprezinta evaluarea personalului prin
intermediul testelor de integritate.?’

Testul de integritate, des intalnit in cadrul structurilor de management al resurselor umane,
nu reprezintd un mijloc obisnuit de identificare a probabilitdtii de coruptie in cadrul
administratiei publice la general dar este utilizat intr-un numar mic de tari din lume si este
conceput in primul rand pentru a evalua integritatea unor categorii de functionari care
prezinti riscuri mai mari de coruptie, cum ar fi avocatii si politia. In unele tiri, in special in
noile democratii, este de obicei cunoscut ca instrument suplimentar de succes in cazul
abaterii comportamentului individual sau chiar al inlocuirii procedurilor administrative sau
penale obisnuite care vizeaza detectarea si investigarea abaterilor disciplinare. 28

26 2000, Jeremy Pope, chapter 20, page 192
https://bsahely.com/wp-content/uploads/2016/10/the-ti-source-book-20001.pdf

27https://vm. f1/d0cuments/1o62'g/q07 11/MinBZK+2015+- +Mon1tor1ng+lntegr1ty+1n+the+European+Un1on final.pdf/3055a193-

28 https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/overview-of-integrity-assessment-tools
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Totodata, doar plangerile adresate la adresa unei institutii nu pot identifica toate cazurile de
coruptie iar investigarea acesteia trebuie sa fie in primul rand proactiva si sustinuta de o
analiza strategica a informatiilor. Prin urmare, testarea integritatii devine o optiune
importanta in toate investigatiile privind comportamentul corupt si are ca scop atingerea
unor obiective, stabilind atat comportamentul corupt, cat si cel etic si ca un factor de
descurajare pentru functionarii care pot fi expusi unui risc de coruptie.29

Evaluarea externa a riscurilor de coruptie - parte componentd a procesului de
evaluare a integritatii institutionale, care implica identificarea, evaluarea si inlaturarea
riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice, descrierea factorilor care determina
riscurile identificate si consecintele acestora, precum si oferirea recomandarilor pentru
diminuarea lor, este un instrument aplicat de mai multe state precum: Franta, Portugalia,
Italia, Spania, Hong Kong, Korea etc.

Testarea integritatii profesionale in alte tari se aplica ca un instrument separat, doar
in RM acesta este parte a evaluarii integritatii institutionale. La dezvoltarea testarii
integritatii profesionale in Republica Moldova au fost preluate bunele practici ale statelor
care aplica acest instrument.

State care au elaborate proceduri specifice de verificare a integritatii (Cehia, Romania)
difera in functie de metodologiile specifice folosite in cazul investigarii integritatii fata de
cele care utilizeaza documente conventionale de investigare a infractiunilor. De exemplu,
legislatia nationald a Lituaniei nu include evaluarea riscurilor legate de comportamentul
functionarilor publici. Cu toate acestea, procedurile si mecanismele prevazute in actele
juridice ofera o posibilitate de a evalua comportamentul functionarilor publici prin alte
mijloace alternative cum ar fi analiza psihologica, poligraful si alte investigatii utilizate de
organele de drept. Acesta este si cazul tarilor cu organe interne de supraveghere a integritatii
profesionale care utilizeaza un set de masuri legislative nationale in cazul informatiilor si
anchetelor penale care sunt utilizate pentru dezvaluirea unor infractiuni similare, cuam ar fi
Consiliul National de Imunitate al Politiei din Lituania sau Departamentul de
Securitate Interni al Comandamentul Suprem al Politiei din Polonia. in
Romania, de exemplu, testarea integritatii profesionale se aplica doar in cazul politistilor.
Prin urmare, Ministerul de Interne al Romaniei a adoptat Ordinul privind Procedura de
Testare a Integritatii Profesionale a Personalului Ministerului, nr. 256/2011 (Anexa I),
realizat de catre o unitate de specialitate a Ministerului - Directia Generald Anticoruptie.
Aceasta include testarea integritatii profesionale a diferitelor structuri subordonate a
diferite forte de politie, Directia generala pasapoarte, Directii de conducere si inmatriculare
a vehiculelor sau Inspectoratul general pentru imigrari. Testatorii trebuie sa verifice in
fiecare caz daca testarea integritatii profesionale este absolut necesara pentru atingerea
obiectivului urmarit, pentru combaterea coruptiei si pentru protejarea integritatii
angajatilor Ministerului de Interne. Prevederile legale romanesti definesc si verificarea
proprietatii. Rezultatele unei investigatii nu pot fi folosite ca probe in cadrul procedurilor
disciplinare sau penale.

In Europa de Est, dupd Romania, testarea integrititii bazati pe proceduri administrative a
fost adoptati de Ungaria si Republica Cehi. In Republica Cehi, organul responsabil
cu efectuarea testelor este Inspectia Generala a Fortelor de Securitate (Anexa I) (Generalni
Inspekce Bezpecnostnich Sboru — GIBS) infiintatd in 2011 si care acopera o serie de
activitati intreprinse de Politia Ceha, Serviciul Vamal si Serviciul Penitenciar (atat ofiteri in
serviciu cat si angajati civili). Temeiul legal pentru utilizarea acestei proceduri il constituie
prevederile din Legea nr. 341/2011 a GIBS (articolul 2 § 3 si articolul 41), conform carora un
test de integritate presupune crearea unei situatii in care persoana testata trebuie sa ia o

29https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF Brief Police Integrity Testing Jan2021 final ENG o.pdf
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decizie cu privire la conduita sa ulterioara. 3° In Republica Cehd, unele unititi din cadrul
politiei pot avea mai multe sanse de a manifesta un comportament corupt decét altele. De
exemplu, rezultatele testelor de integritate din 2016 au demonstrat ca politia rutiera a comis
un numar disproportionat de mare de incalcari de integritatea, ceea ce a dus la o adevarata
campanie anti-coruptie la nivel national, vizand in mod special politia rutiera.3:

Atat in Ungaria, cat si in Republica Ceha, utilizarea testarii de integritate este
considerata unul dintre cele mai importante instrumente de combatere a coruptiei si a altor
forme de functionare defectuoasi a institutiilor responsabile de securitate.32 In Georgia,
doar politistii rutieri sunt testati. In unele state din SUA, organizatiile infiinteaza unititi
interne de securitate/imunitate folosind tehnici de performanta atat publice, cat si secrete.
De exemplu, testarea profesionala face parte din strategiile de integritate a politiei din New
York Police (SUA). Exista aproximativ 40 de ofiteri secreti in biroul NYPD, care efectueaza
teste de integritate pentru membrii serviciului care pot fi aleatorii sau directionate.33 Unele
tari testeaza integritatea functionarilor publici prin simularea oportunitatilor de coruptie
(testarea integritatii) sau verificand stilul de viata a acestora. Testele de integritate sunt
adesea folosite in sectorul privat pentru screening-uri inainte de angajare. in Olanda, orice
persoana nominalizatd pentru numirea intr-o functie care implica elaborarea de politici in
sectorul financiar trebuie sa fie supusa unui test de integritate. Testul implica intrebari
legate de antecedente penale, antecedente financiare legate de afaceri si antecedente
administrative de supraveghere fiscala.34

ROMANIA

Testarea integritatii profesionale este efectuatid de Directia Generald Anticoruptie si
reprezinta o metoda de identificare, evaluare si inlaturare a vulnerabilitatilor si a riscurilor
care determinad personalul Ministerului Afacerilor Interne sa comita fapte de coruptie,
constand in crearea situatiei virtuale, similare celor cu care se confrunta personalul in
exercitarea atributiilor de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate
de comportamentul acestuia in vederea stabilirii reactiei si conduitei adoptate.

Testul de integritate este efectuat doar in privinta politistilor, colegii din Roméania au
posibilitatea de a verifica prin testul de integritate corectitudinea indeplinirii atributiilor de
serviciu de cétre politisti si integritatea personald a acestora. Initierea testarii integritatii
profesionale in Romania se aproba de cdtre conducerea DGA, iar in Republica Moldova
masurile de testare se autorizeaza doar de catre instanta de judecata.

In Roménia rezultatele negative ale testului de integritate constituie temei pentru initierea
procesului penal. Testorul care a participat la efectuarea testarii integritatii profesionale, cu
autorizarea procurorului, poate avea statut de investigator sub acoperire in cadrul
procesului penal.

UNGARIA

Testul de integritate ca instrument juridic in Ungaria a fost introdus odata cu crearea
Serviciului National de Protectie in 2011. Scopul testarii integritatii este de a stabili daca
persoana testata respecta atributiile de serviciu prevazute de fisa postului, prevederile
legislatiei in vigoare, conditiile contractului colectiv si individual de munca.

Testarea integritatii se initiaza in baza unei deciziei si planului de testare, care sunt
autorizate de catre procuror. Procurorul are la dispozitie 2 zile pentru autorizarea testarii

30 https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/overview-of-integrity-assessment-tools
sthttps://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF Brief Police Integrity Testing Jan2021 final ENG o.pdf
32https: //www.researchgate.net/publication/318739631 Integrity Test

33 PROFESSIONAL INTEGRITY TESTING AND HUMAN RIGHTS Alvydas Sakodius General Jonas Zemaitis Military Academy of
Lithuania Silo St 5A, LT-10322 Vilnius, Lithuania https://vb.lka.Ilt/object/elaba:101868795/

3 https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/overview-of-integrity-assessment-tools
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integritatii profesionale. Testarea integritatii profesionale poate fi autorizata in privinta unei
persoane sau unui grup de persoane nu mai mult de 3 ori pe an calendaristic. Raspunderea
pentru rezultatul negativ al testul de integritate profesionala este inclusiv penala.

Testarea integritatii profesionale este efectuatd de 3 subdiviziuni:

1. Serviciul de Protectie a Directoratului Serviciilor Secrete Civile efectueaza teste de
integritate in privinta agentilor publici din cadrul: Serviciul Special pentru Securitatea
Nationala, Oficiul pentru Protectia Constitutiei, Centrul pentru Combaterea
Terorismului, Universitatea Nationala a Serviciului Public, Centrul de Informatii
Antiteroriste si Analizei Criminale, Garda Parlamentara, Ministerul de Interne; in
privinta membrilor (care nu sant lideri politici) ai Cabinetului de Securitate Nationala si
Grupului de Lucru pentru Securitatea Nationala, precum si persoanelor care indeplinesc
sarcini de secretariat si au dreptul sa inlocuiasca acesti membri.

2. Serviciul de Protectie a Directoratului agentiilor de forta efectueaza teste de integritate
in privinta agentilor publici din cadrul: Politiei, Serviciului penitenciar, Institutul de
Stiinte Legale, scolile secundare de politie.

3. Serviciul de Protectie a Directoratului agentiilor administrative efectueaza teste de
integritate in privinta agentilor publici din cadrul: Administratiei Fiscale si Vamale,
Directoratul National al Situatiilor Exceptionale, Directoratul General National al
Politiei pentru Straini, functionarii publici si administratorii guvernamentali, prevazuti
de lege.

MAREA BRITANIE

In Regatul Unit testul de integritate a fost descris la sfarsitul anilor '90 ca metodi noui in
lupta impotriva coruptiei. Testul de integritate este definit in calitate de proces de creare a
unei situatii realiste care vizeaza provocarea unei reactii a unui individ sau grup facand astfel
posibila evaluarea actiunilor, comportamentului si standardelor profesionale ale acestora.

In Marea Britanie, testul de integritate este efectuat doar in privinta politistilor. Prin testul
de integritate se verifica corectitudinea indeplinirii atributiilor de serviciu de catre politisti
si integritatea personala a acestora.

Efectuarea testarii integritatii profesionale se autorizeaza la diferite nivele, de la seful de
directie pana la Procuror, in dependenta de masurile care urmeaza a fi aplicate.

In Republica Moldova pentru picarea testului de integritate agentul public poate fi atras doar
la raspundere disciplinara, insa in Marea Britanie - la raspundere disciplinara,
contraventionala sau penala.

REPUBLICA CEHA

Initial, in cadrul politiei din Republica Ceha testele de integritate erau efectuate de catre
Inspectoratul Ministerului de Interne in calitate de organ de control intern al politiei, iar din
2011 de catre Inspectia Generala a Fortelor de Securitate odata cu infiintarea acesteia in
cadrul Guvernului Cehiei, reglementata de o lege speciala si controlata de Parlament.
Inspectia este insarcinata cu detectarea si investigarea infractiunilor comise de functionarii
politiei, din sistemul penitenciar si vamii, in mod independent sau in cooperare cu persoane
civile si a fost formata pentru ca exista necesitatea unui organ independent din punct de
vedere operational si profesionist care sa controleze aceste domenii.

In Cehia, testele de integritate profesionald sunt efectuate prin simularea unei situatii
virtuale unde subiectul testat isi indeplineste atributiile de serviciu. Actiunile subiectului
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testat in mare parte sunt fixate cu ajutorul tehnicii audio/video camuflate in diferite incaperi
unde subiectul isi desfasoara atributiile de serviciu.

Este important de mentionat ca, in Republica Ceha, testul de integritate nu este implementat
ca instrument principal de procedura penala, ca si in cazul altor metode de colectare secreta
a datelor, reglementate de Codul de procedura penald. Cu toate acestea, in baza
jurisprudentei motiv pentru care legea care reglementeaza procedura penald a fost
modificata, acuzarea poate folosi ca proba materialul obtinut in urma testarii, dar numai in
anumite conditii restrictive. In Republica Cehd, testul de integritate este cel mai adesea
folosit pentru combaterea coruptiei in cadrul politiei rutiere si pentru stabilirea integritatii
persoanelor angajate in politie, sistemul penitenciar si vamd. In unele cazuri, este folosit
si pentru a preveni scurgerile de informatii din partea politiei.35

SERBIA

In Serbia, misurile preventive de combatere a coruptiei in cadrul politiei au fost introduse
prin Legea cu privire la politie din 2016 urméand a fi implementate de Ministerul de Interne,
inclusiv de politie. Cele trei noi masuri preventive reprezintd: analiza riscului de coruptie,
verificarea modificarilor survenite in situatia financiara a persoanei si testul de integritate.

Mecanismul testarii integritatii profesionale din Serbia este oarecum o imbinarea a
modelului Romén si a celui din Ungaria. Prin urmare sunt multe asemanari procedurale
privind testarea integritatii profesionale inclusiv cel al consecintelor care survin din moment
ce agentul public testat a inregistrat rezultat negative si anume posibilitatea atragerii la
raspundere penala.

Astfel, testul de integritate este privit ca ,instrument in lupta impotriva coruptiei” care
presupune simularea unor situatii reale identice cu activitatile operationale ale persoanei
testate; persoana testata este obligatd sa rezolve situatia mentionata, oferind o perspectiva
asupra reactiei si actiunilor sale.

Legea contine o prevedere care precizeaza ca ,nu exista obligatia de a notifica in prealabil
despre testare unitatea organizatorica in care lucreaza angajatul testat”. Descrierea testului
de integritate de la articolul 230 alin. 4 indica ca informatiile privind testarea nu trebuie
neapdrat partajate cu unitatea organizatoricd a angajatului. Nu exista nicio interdictie de a
informa angajatul si, prin urmare, nu exista motive pentru a-i refuza informatiile despre
test. Prevederea mentioneaza notificarea unitatii organizatorice a angajatului, dar o face
intr-un mod care lasi sectorul afarecilor interne ,fira obligatia” de a transmite informatii
despre testare catre respectiva unitate.

Din datele cuprinse in Raportul Ministerului de Interne se poate concluziona cd in anul 2015
angajatilor de politie au fost aplicate conform codului de procedura penald actiuni speciale
de anchetd fatd de un total de 82 de persoane. Actiunile speciale de investigatie aplicate au
fost: supravegherea sub acoperire a comunicatiilor, urmarirea sub acoperire a persoanelor,
inregistrarea sub acoperire si actiuni simulate.

SUA

Instrumentul de testare a integritatii profesionale este aplicat de Departamentul de Politie
al New York-ului in privinta angajatilor sai. Acest departament aplica testul de integritate
profesionala incepand cu 1994 si are o experienta bogata privind evolutia si eficienta testarii
integritatii profesionale. Este de mentionat faptul ca angajatii care pica testul de integritate

35

65


https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/07/bcbp_-_police_integrity_testing_-_eng.pdf

sunt concediati si cercetati penal pentru fapte de coruptie, prin urmare si aici raspunderea
penala este aplicata.

In concluzie, putem observa cii statele dezvoltate, cu experientd in aplicare testului de
integritate profesionala aplica eficient modelul testarii integritatii unde rezultatele testului
servesc temei pentru pornirea procesului penal si investigare sub aspect penal a actiunilor
ulterioare a subiectului, de aceea, bazandu-ne pe experienta acestora si situatiile intalnite in
practica noastra, consideram necesara modificarea cadrului normativ si includerea
posibilitatii pornirii procesului penal in baza testului de integritate profesionala.

Ca urmare a celor constatate in prezentul Raport prin prisma informatiilor prelucrate din
datele CNA, SIS, MJ, Raportul de evaluare ex-post juridica, Studiul comparativ ,Practica
internationala de implementare a testului de integritate in cadrul institutiilor publice si altor
norme din legislatia privind evaluarea integritatii institutionale”, informatiile societatii
civile se formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari.

Combaterea coruptiei reprezinta un element esential pentru mentinerea statului de drept si
a Increderii cetatenilor si intreprinderilor in institutiile publice, iar o abordare anticoruptie
cuprinzitoare trebuie si se bazeze pe o combinatie de misuri preventive si punitive. In acest
scop este nevoie de un cadru juridic si institutional solid, de o capacitate administrativa si
judiciara suficientd, de investigari si urmariri penale eficace si de vointa politica clara de a
realiza punerea in aplicare a cadrului anticoruptie. De asemenea, este nevoie de masuri de
integritate fiabile si eficace pentru a reduce la minimum spatiul pentru coruptie. Un sistem
politic si institutional bazat pe integritate, transparenta si responsabilitate in viata publica
este cea mai buna garantie impotriva coruptiei.

Amplificarea acorddrii unei atentii sporite in prevenirea si combaterea coruptiei este
conditionata si de acordarea Republicii Moldova de catre Consiliul European a statutului de
tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeanase.

Evaluarea integritatii institutionale reprezintd un instrument pro-activ de prevenire a
manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor publice, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analiza a factorilor care le genereaza, probarea acestor riscuri prin aplicarea
testului de integritate profesionald, precum si oferirea recomandarilor de inlaturare a
deficientelor constatate. Instrumentul de evaluare este unul dintre cele mai recente si
moderne metode menite sa imbundtateascd buna guvernare in sectorul public prin
asigurarea integritatii institutionale si profesionale ale agentilor publici. Totodata, poate
responsabiliza entitatile publice, consolida climatul de integritate institutionala si diminua
riscurile de coruptie in anumite domenii.

Prin prisma efectuarii evaluarii ex-post de impact se constata ca evaluarea integritatii
institutionale a avut un impact care au contribuit la imbunatatirea bunei guvernari in
sectorul public prin asigurarea integritatii institutionale si profesionale ale agentilor publici,
la garantarea unor servicii publice de calitate, inclusiv la protejarea unor drepturi
fundamentale ale omului. Complementar, au fost modificate/aprobate acte normative
departamentale, ajustate fisele de post, elaborate si promovate proiecte de legi pentru
modificarea unor acte normative si imbunatatite procesele de lucru ale entitétilor evaluate.

3% https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/moldova/
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Suplimentar, agentii publici care au inregistrat rezultate negative la testele de integritate
profesionala au fost sanctionati disciplinar de catre conducatori.

Instrumentul de evaluare a integritatii institutionale a avut un impact favorabil si asupra
mediului de afaceri, deoarece urmare a procesului de evaluare a fost imbunatatita procedura
de eliberare a unor acte permisive din domeniul mediului si sdnatatii publice, a fost exclusa
practica de eliberare abuziva a unor avize sanitare/acte permisive/autorizatii sanitare de
functionare, inclusiv asigurata implementarea conforma a conceptului de ghiseu unic de
catre entitatile evaluate etc.

Aceste rezultate, au fost posibil de obtinute urmare a:

- realizarii de catre CNA a procesului de evaluare a integritatii institutionale, prin
identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice si descrierea acestora,
analiza factorilor care le genereaza, inclusiv prin prisma afectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si oferirii recomandarilor de imbunatatire
a climatului de integritate institutionala;

- aplicarii instrumentului de testare a integritatii profesionale a agentilor publici;

- oferirii entitatilor publice a suportului metodologic la elaborarea planurilor de
integritate si monitorizarea realizarii acestora;

- implementarii de catre entitatile evaluate actiunilor din Planurile de integritate, care au
integrat recomandarile formulate in procesul de evaluare etc.

Constatarile acestui Raport de evaluare ex-post de impact ne permite sa concluzionam ca
aplicarea instrumentelor acestei legi evaluate permit:

- dezvoltarea si mentinerea climatului de integritate institutionala;
- asigurarea integritatii profesionale prin respectarea normelor de etica si integritate;

- implementarea eficienta a masurilor de control al integritatii in sectorul public de catre
conducatorul entitatii publice, dar si de aplicare a sanctiunilor in cazul lipsei acestora;

- identificarea, evaluarea si inlaturarea riscurilor de coruptie in activitatea entitatilor
publice, dar si a factoriilor care 1i genereaza;

- aprobarea si implementarea eficienta a planurilor de integritate de catre entititile
publice care va permite reducerea manifestarile de coruptie in randul agentilor publici.

Analiza ex-post de impact efectuatd a permis o descriere ampla a procesului de evaluare a
integritatii institutionale care permit elucidarea importantei acestui mecanism, prin
descrierea criteriilor de selectare a entitatii publice evaluate, fiind efectuatid o analiza a
acestor criterii pe fiecare entitate care a fost supusa evaluarii.

Referitor la transparenta in domeniul evaluarii integritatii institutionale se constata ca pe
pagina web oficiala a CNA a fost asigurata publicarea versiunilor depersonalizate ale tuturor
rapoartelor privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale.

Nivelul de acces la registrele de stat, bazele de date este unul conform. Astfel, CNA dispune
de accesul necesar la registrele de stat/bazele de date si alte informatii in procesul efectuarii
evaluadrii integritatii institutionale.

De asemenea, analiza ex-post de impact a identificat si generalizat problemele aferente
cadrului normativ de aplicare a legii privind evaluarea integritatii institutionale (descrise in
prezentul Raport), inclusiv specifice entitatilor evaluate, care pot avea impact asupra
integritatii si performantelor in sectorul public, cum ar fi: implementarea deficitara a
masurilor anticoruptie; coruptibilitatea actelor normative, inclusiv departamentale, care
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inregistreaza lacune de reglementare si conflicte de norme ce pot incuraja aplicarea
discretionara sau abuzivd a acestora; ambiguitatea procedurilor administrative si
operationale; eliberarea unor acte permisive neprevazute de legislatia speciala, detinerea
unor atributii improprii, lipsa unor mecanisme eficiente de supraveghere si control;
adoptarea unor acte departamentale care extind abuziv sfera de competenta a entitdatii sau
acorda preferential si netransparent anumite drepturi unor categorii de subiecti;
aplicarea defectuoasa a unor proceduri, cum ar fi efectuarea abuziva a unor controale,
eliberarea frauduloasa a actelor permisive, desi entitatea nu detinea acest drept;
gestionarea ineficienta si frauduloasa a patrimoniului public sau a mijloacelor din surse
externe.

La componenta privind activitatea testorilor de integritate putem concluziona ca testorii in
activitatea lor sunt supusi mai multor limitari si riscuri, cum ar fi: cariera profesionala
limitata, deoarece in cadrul activitatii testorii interactioneaza cu multe entitati si agenti
publici ceea ce face practic imposibila continuarea carierei profesionale in cadrul acestor
entitati; posibilitatea supunerii testorilor unor rafuieli fizice sau deteriorari de bunuri
personale inclusiv membrii familiilor; pericol pentru sandtatea si integritatea fizicd, in
cadrul testului; participarea limitata la viata cotidiand, deoarece testorii duc un mod de
viata limitat si sunt in permanenta precauti la interactiunile lor; incarcatura
psthoemotionala.

Prin analiza ex-post de impact a fost posibil de stabilit in ce masura au fost realizate etapele
procesului de evaluare a integritatii institutionale prevazute de Legea nr.325/2013, inclusiv
etapa I care presupune identificarea riscurilor de coruptie in activitatea entitatilor publice.

Astfel, in prezentul raport sunt descrise detaliat riscurile de coruptie identificate in procesul
de evaluare a integritatii institutionale per entitate. Acest fapt, a permis sa concluzionam ca
printre riscurile cele mai frecvent identificate in activitatea entitatilor publice sunt: riscul
coruperii active/pasive, riscul abuzului de serviciu, riscul depasirii atributiilor de serviciu,
riscul favoritismului, riscul neglijentei in serviciu, riscul nedenuntarii tentativelor de
implicare in manifestari de coruptie, riscul eliberarii frauduloase a actelor permisive,
riscul crearii unor conditii ilicite pentru aprobarea tacita a actelor permisive; falsul in acte
publice; traficul de influenta; coruperea activa/pasiva.

Totodatd, s-a stabilit cd in cadrul procesului de evaluare a integritatii institutionale, CNA
efectueaza expertiza cadrului normativ in vigoare (unica entitate care implementeaza
asemenea exercitiu). Astfel, oferind in acest sens recomandarile de rigoare pentru ajustarea
si modificarea cadrului normativ care ar putea determina materializarea unor riscuri de
frauda si coruptie.

Reiesind din cele mentionate supra, este oportun ca anual sa fie supuse evaludrii integritatii
institutionale/evaludrii repetate un numar mai mare de entitati publice. Acest fapt insa este
posibil prin instituirea unui numar mai mare de resurse umane, care ar oferi posibilitatea
de extindere si consolidare a activitatii de evaluare.

Prin prisma celor relatate in prezentul raport se inainteaza unele recomandari,
cum ar fi:

- fortificarea instrumentului de evaluare a integritdtii institutionale. in
vederea consolidarii instrumentului de evaluare a integritdtii institutionale si cresterii
numarului de entitati evaluate anual se impune majorarea statutului de personal al
Directiei evaluare institutionala si Directiei testarea integritatii profesionale.

- identificarea instrumentelor de finantare, suport si asistenta tehnica in vederea
consolidarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale;
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elaborarea unor proiecte de asistenta tehnica in vederea studierii si preludrii bunelor
practici si schimb de experienta ale altor state in domeniul evaluarii externe a riscurilor
de coruptie si testarii integritatii profesionale.

In scopul ajustirii Legii nr.325/2013 in conformitate cu prevederile Hotararii Curtii
Constitutionale nr.37 din 07.12.2021, prin care Curtea a declarat
neconstitutionale articolul 3438, textul ,si de apreciere a rezultatului testului de
integritate profesionala” din articolul 343° din Codul de procedura civila si alineatele
(2), (3) si (4) din articolul 17 al Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, Ministerul Justitiei de comun cu CNA, SIS va asigura
promovarea proiectului corespunzator si prezentarea Parlamentului pentru examinare.

Intru consolidarea cadrului normativ conex domeniului evaludrii integrititii
institutionale, in sensul prevederii unor reglementari uniforme si coerente care sa
asigure tinerea si utilizarea corespunzatoare a cazierului privind integritatea
profesionala a agentilor publici, CNA si MJ va definitiva proiectul de modificare a
Hotararii Guvernului nr.767 din 19.09.2014 pentru implementarea Legii nr.325
din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale.

Examinarea instrumentelor posibile de asigurare materiala si financiara
corespunzatoare reiesind din atributiile DTIP, care ar permite sporirea
rezultatelor.

Se impune necesitatea elabordrii unui mecanism de stimulare si protectie a
angajatilor DTIP, intrucat acestia desfdsoara o activitate de o complexitate inalta cu
numeroase riscuri profesionale si personale fara a beneficia de careva facilitati/inlesniri. La
moment, testorii nu beneficiaza de careva masuri suplimentare de stimulare si protectie,
decat cele prevazute de Legea nr.1104/2002.

Potrivit art.18 alin.(5) din Legea 325/2013, versiunea completa a raportului privind
rezultatele evaluarii integritatii institutionale se transmite conducatorului entitatii
publice sau, dupa caz, organului de autoadministrare in termen de 3 zile lucratoare
din momentul definitivarii lui. Termenele se considerd a fi prea mici atunci cand
actiunile care trebuie realizate sant prea complicate sau necesitd perioade mai
indelungate pentru a fi indeplinite decat termenul care este stabilit. Mai mult, stabilirea
termenelor prea scurte poate duce inevitabil la incdlcarea acestora. Din aceste
considerente, se recomanda examinarea oportunitatii ca termenuluide ,,3
zile” prevazut la art. 18 alin.(5) din Legea 325/2013 sa fie
modificat/majorat.

Potrivit art. 18 alin. (6) din Legea 325/2013 versiunea depersonalizatid a raportului
privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale este facuta publica pe pagina
web oficiala a institutiei care evalueaza integritatea institutionala,
concomitent cu transmiterea versiunii complete a raportului in conditiile alin.(5).
Astfel, se mentioneaza ca actualmente procedura de publicare concomitenta cu
transmiterea versiunii complete a raportului de evaluarea se atesta a fi una deficitara
din considerentul ca pot aparea anumite imprejurari, care tehnic pot face imposibila
publicarea raportului in aceeasi zi cu semnarea demersului. Se recomanda
examinarea oportunitatii ca termenul de publicare prevazut la art.18 alin.
(6) din Legea 325/2013 sa fie substituit cu termenul de ,,5 zile”.

Completarea Legii 325/2013 cu norme care sa prevada obligatia de inldturare a
factoriilor de risc externi care sunt sub controlul altor entitati publice si care au impact
asupra activitatii entitatii evaluate, prin includerea in planul anual de activitate a
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recomandarilor formulate in procesul de evaluare, si informare anuala a institutiei care
a evaluat integritatea institutionala despre progresele inregistrate.

Se recomanda MJ la elaborarea proiectului de modificare a Legii 325/2013 sa tina cont
de opinia CNA care prevede ca instanta de judecatd, examinand cererea agentului
public, prin care se contesta Raportul privind rezultatele testarii integritatii
profesionale, nu poate sa se expuna doar partial asupra legalitatii actului emis, urmand
se expuna si referitor la mijloacele banesti transmise in cadrul testului de integritate
profesionala. Actiunea initiala si cererea reconventionala sant in conexiune, iar
judecarea lor simultana ar duce la solutionarea rapida si justa a litigiului.

Se recomanda CNA si SIS de comun cu MJ sa definitiveze propunerile legislative
reflectate in prezentul Raport si dupa definitivarea prin prisma Legii nr. 100/2017 sa
fie prezentate Parlamentului spre examinare.

In vederea aplicirii conforme a misurii de control al integrititii in sectorul public de
catre CNA, se recomanda imbunatatirea cadrului normativ in domeniul evaluarii
integritatii institutionale, inclusiv testarii integritatii profesionale, prin excluderea
deficientelor inregistrate la aplicarea Legii nr.325/2013, care pot submina durabilitatea
si impactul acestui instrument de prevenire a coruptiei, inclusiv urmare a aprobarii
Hotararii Curtii Constitutionale nr.37 din 07.12.2021.

Tinand cont de informatia prezentata de catre SIS privind implementarea Legii nr.
325/2013, se recomanda ca SIS sa valorifice instrumentele acestei legi si sa le aplice
pentru a asigura integritatea profesionala si institutionala in cadru SIS si CNA.
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