Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentulut
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

Comisiajuridica, numiri si imunitati

RAPORT DE EVALUARE EX-POST JURIDICA
a Legii nr.198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat

Actul evaluat: Legea nr.198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.

Intervalul de timp pentru evaluare: anul 2024.

Responsabil de Thtocmirea raportului: Axenia Staver, consultant superior Tn
cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, tel.: 022-820-244.

n temeiul art. 13 alin. (2) si art. 111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative (in continuare - Metodologie), aprobata de catre Biroul permanent al
Parlamentului prin Hotararea nr. 2 din 07.02.2018, si a Ghidului metodologic privind
evaluarea ex-post a actelor normative, aprobat prin Hotararea Biroul permanent al
Parlamentului nr. 8 din 14.02.2024, Directia generalajuridica a efectuat evaluarea ex-post
juridica asupra organizarii executarii dispozitiilor Legii nr.198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat (in continuare - Legea nr.198/2007).

Necesitatea evaluarii se bazeaza pe dispozitia pct. 2.4.1. din Metodologie, tinandu-se
cont, ca termenul de executare a prevederilor Legii nr.198/2007 constituie mai mult de un
an de la intrarea in vigoare a acesteia.

Retinem ca, Legea nr.198/2007 este inclusa in Planul de evaluare ex-post a actelor

normativepentru anul 2024 (anexa nr.2), aprobat prin Hotararea Biroului permanent nr.
30/2023.

I. OBIECTTVELE EVALUARII

Prezenta evaluare are la baza urmatoarele obiective:

1. Stabilirea, daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru organizarea
executarii si implementarii Legii nr.198/2007.

2. ldentificarea existentei unor obstacole de ordin juridic Tn aplicarea Legii
nr.198/2007.

3. Verificarea, daca normele Legii nr.198/2007 au facut obiectul unor sesizari la Curtea
Constitutionala.
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II. COLECTAREA DATELOR SI IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA
Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor necesare in procesul de evaluare
ex-post juridica a Legii nr.198/2007 au fost utilizate urmatoarele instrumente si surse de
date si informatii:
baza de date a legislatiei nationale eLEX, www.legis.md;
pagina web oficiald a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md);
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, (Legile Republicii Moldova, Hotararile
Guvernului, Hotararile Curtii Constitutionale s.a.);
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei (https.//iustice.gov.md/ro):
pagina web oficialda a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat (in continuare - Consiliul National) - https://cnaigs.md/ro/):
informatia privind executarea prevederilor Legii nr. 198/2007 prezentata de catre
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, nr. 03/5429 din 13 iunie 2024 (se anexeaza la
prezentul raport).

I1l. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr.198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat a fost adoptata de
catre Parlamentul Republicii Moldova la data de 26.07.2007, ulterior a fost publicata Tn
Monitorul Oficial nr.157-160 art.614 din 05.10.2007. in corespundere cu art. 37 alin.(i)
din Legea prenotatd, aceasta a intrat Tn vigoare la 1 iulie 2008, cu exceptia art.19 alin.(i)
lit. ), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012.

Mentionam ca, potrivit art. 37 alin.(3) si (5) din Lege, Tn termen de 6 luni de la data
publicarii, Ministerul Justitiei urma sa elaboreze si sa aprobe Regulamentul Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, iar Guvernul urma sa prezinte
Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare Tn conformitate cu legea vizata,
precum si sa aduca actele sale normative in conformitate cu aceasta.

Legea evaluata reglementeaza conditiile, volumul si modul de acordare a asistentei
juridice garantate de stat Tntru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, intereselor lui legitime. De la data adoptarii si pana Tn prezent Legea supusa
evaluarii a fost modificata de 15 ori, ultima modificare fiind efectuata prin Legea nr.
395/2023 pentru modificarea unor acte normative (medierea garantata de stat), care a
intrat in vigoare la 29.06.2024.

Domeniul evaluarii -asistenta juridica garantata de stat.
Beneficiarii directi ai Legii nr. 198/2007, sunt:
1) cetatenii Republicii Moldova;
2) cetatenii straini si apatrizi;
3) persoanelejuridice Tnregistrate in Republica Moldova;
4) institutiile responsabile de acordarea asistenteijuridice garantate de stat.

1IV. ANALIZA DATELOR SIINFORMATIILOR COLECTATE
Se va analiza informatia colectata in raport cu obiectivele trasate Tn prezentul raport.
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OBIECTIVUL 1: Stabilirea, daca au fost aprobate toate actele normative
necesare pentru organizarea executarii si implementarii Legii nr.198/2007;

Prevederile legale
Art.9. Functiile Ministerului
Justitiei Tn domeniul asistentei
juridice garantate de stat
Ministerul Justitiei exercita
urmatoarele functii Tn domeniul
asistentei juridice garantate de stat:
a) elaboreaza politica de stat in
domeniul asistentei juridice garantate
de stat;
Art. 11. Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de
Stat

(7) Regulamentul Consiliului National
se aproba de Ministerul Justitiei.

(71) Functionarea Consiliului National
este asigurata de aparatul
administrativ, din care fac parte
directorul executiv al Consiliului
National (denumit 7in continuare
director executiv) si alti angajati.
Regulamentul de activitate al
aparatului administrativ se aproba
de catre Consiliul National.

Art.12. Competenta Consiliului
National

(1) Consiliul National are urmatoarele
sarcini:

f) aprobarea raportului anual de
activitate in sistemul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat si
prezentarea lui Ministerului Justitiei,
Guvernului si Parlamentului.

(2) Tntru realizarea sarcinilor sale,
Consiliul National exercita
urmatoarele functii principale:

e) elaboreaza metodologia de calcul
al venitului, determina nivelul lui care

Actiuni realizate/nerealizate
Realizat

A se vedea pagina web oficiala a Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova:

link de acces: https://iustice.gov.md/ro/advanced-page-
tvpe/politici.

Realizat (intermen)
Ordinul ministrului justitiei nr. 18/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat.

Realizat
(cu depasirea termenului mai mult de 2 ani)
Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 15/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate al aparatului administrativ
al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat.

Realizat (in termen)
Rapoartele de activitate, Tncepand cu anul 2008, sunt
publicate pe pagina web oficiala a Consiliului National
pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat si pot fi
accesate la urmatorul link:
https://cnaigs.md/ro/rapoarte-de-activitate?page=i:

Realizat
(Cu depasirea termenului de pana la 2 ani)
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permite acordarea asistentei juridice
calificate si le propune Guvernului
spre aprobare.

Art.13. Consiliului

National

Sedintele

(5) Hotaririle Consiliului National se
adopta cu votul majoritatii membrilor
lui, se semneaza de presedintele si de
secretarul sedintei si se publica pe
pagina web a consiliului.

Art. 14. Oficiile teritoriale ale
Consiliului National

(80 Tn cadrul oficiului teritorial,
activeaza un coordonator si personal
administrativ. Regulamentul
functionarii oficiilor teritoriale se
aproba de Consiliul National, iar
limita numerica a personalului, de

Ministerul Justitiei.

Art. 16. Para-juristii
(1) Para-juristii activeaza in baza unui

regulament, aprobat de Consiliul
National.
Art. 21. Acordarea asistentei

juridice calificate Th dependenta
de nivelul veniturilor

(3) Metodologia de calcul al venitului
care permite acordarea asistentei
juridice calificate, precum si forma
declaratiei cu privire la venit, se
aproba de Guvern.

(5) Tn vederea beneficierii de asistenta
juridica calificata, persoana din
categoria specificata la alin.(i)
prezinta declaratie cu privire la venit
de 0 forma stabilita de Guvern.

Hotararea Guvernului nr. 1016/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul
al venitului Tn scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat.

Realizat (in termen)

- Hotarérile Consiliului National sunt publicate pe pagina
web oficiala a Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantatda de Stat si pot fi vizualizate la
urmatorul link: https://cnaigs.md/ro/hotararile-cnaigs.

Realizat
(cu depasirea termenului pana la 2 ani)

- Hotararea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat nr. 15/2008 cu privire la
aprobarea  Regulamentului  functionarii Oficiilor
teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat.
- Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Justitiei,
atasata la prezentul raport, in sistemul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat sunt alocate 33 unitati
de personal, dupa cum urmeaza: Aparatul administrativ-
6 unitati; OT Chisinau- 13 unitati; OT Balti - 6 unitati; OT
Cahul -4 unitati; OT Comrat - 4 unitati.

Realizat

(cu depasirea termenului mai mult de 2 ani)

Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 27/2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate al parajuristilor.

Realizat
(cu depasirea termenului de pana la 2 ani)
Hotararea Guvernului nr. 1016/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul
al venitului in scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat ( Anexa nr.i si Anexa nr. 2 la
HG).
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Art. 22. Asistenta juridica
calificata gratuita partial

(2) Modul si conditiile de acordare a
asistentei juridice calificate gratuite
partial se stabilesc de Consiliul
National.

Art. 231 Modalitatea de
recuperare a cheltuielilor
pentru acordarea asistentei

juridice garantate de stat

(6) Dupa expirarea termenului
prevazut la alin.(5), suma cheltuielilor
datorata Tn baza deciziei este scadenta
si, Tn cazul in care nu a fost achitata
benevol, se executa Tn conformitate cu
procedura de executare a creantelor
banesti bazata pe dispozitii de drept
public, aprobata de Guvern.

Art. 25. Cererea de acordare a
asistentei juridice calificate

(2) Cererea de acordare a asistentei
juridice calificate se Tntocmeste dupa
un model aprobat de Consiliul
National.

Art. 29. Acordarea de catre
avocati a asistentei juridice
calificate

(3) Criteriile de selectare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice
calificate se stabilesc de Consiliul
National Tn coordonare cu Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova.

Nerealizat
Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Justitiei,
anexata la prezentul raport, mecanismul asistentei
juridice calificate gratuite partial nu a fost
aprobat.
Tn vederea realizarii actiunii 219 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 887/2023, a fost initiat procesul de
elaborare a proiectului de lege privind modificarea Legii
nr. 198/2007 in partea ce tine de asistenta juridica
calificata gratuita partial.

Realizat

(cu depasirea termenului mai mult de 2 ani)

- Hotararea Guvernului nr. 618/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de executare a
creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public.

Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Justitiei,
deciziile coordonatorilor cu privire la recuperarea
cheltuielilor, neexecutate benevol de catre debitori, sunt
expediate Serviciului Fiscal de Stat Tn vederea executarii
silite. Pe parcursul anului 2023, prin procedura de
executare a creantelor banesti bazata pe dispozitii de
drept public a fost executata suma Tn marime de 57 710
mii lei.

Realizat
(cu depasirea termenului mai mult de 2 ani)
Hotaréarea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 13/2018 cu privire la aprobarea
formelor actelor de obtinere si acordare a asistentei
juridice garantate de stat.

Modelul cererii de acordare a asistentei juridice calificate
aprobat de Consiliul National poate fi accesat la link-ul:
https://formulare.cnaigs.md/.

Realizat
(cu depasirea termenului de pana la 2 ani)

- Hotararea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat nr. 6/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la concursul de
selectare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat;

- Hotararea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat nr. 18/2013 cu privire la
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(4) Pentru asigurarea acordarii
asistentei juridice calificate, oficiul
teritorial Tncheie, cu avocatul public
sau cu avocatul care urmeaza sa
acorde astfel de servicii la cerere,
contract dupa modelele aprobate de
Cortsiliul National.

Art. 30. Avocatul public

(2) Avocatul public activeaza Tn baza
Regulamentului de activitate al
avocatilor  publici, aprobat de
Consiliul National.

Art. 32. Remunerarea pentru
acordarea asistenteijuridice
calificate

(3) Avocatul care acorda asistenta
juridica la cerere primeste
remuneratie stabilitd pentru fiecare
caz aparte, potrivit tarifelor aprobate
de Consiliul National.

Art. 33. Lista avocatilor

(1) Consiliul National elaboreaza si
tine lista avocatilor publici si lista
avocatilor care acorda asistenta
juridica la cerere Tn raza de activitate a
oficiilor  teritoriale. Listele se
actualizeaza semestrial si sunt facute
publice pe pagina web oficiala a
Consiliului National.

aprobarea formei actului de evaluare a candidatilor la
concursul de selectare a avocatilor pentru acordarea
asistentei juridice calificate garantate de stat si a formei
avizului pentru admiterea avocatului in sistemul de
acordare a asistentei juridice garantate de stat.

Realizat
(cu depasirea termenului mai mult de 2 ani)
Hotaréarea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 41/2013 cu privire la aprobarea
modelului contractului tip cu privire la acordarea
asistentei juridice calificata garantata de stat de catre
avocati la cerere, precum si de catre avocati publici;

Contractul-tip cu privire la acordarea asistentei juridice
calificate garantata de stat de catre avocati la cerere poate
fi accesat la urmatorul link:
https://cnaigs.md/uploads/asset/file/ro/2214/Contract-
tip av. la cerere.pdf.

Realizat
(cu depasirea termenului de péana la 2 ani)
Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 18/2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate al avocatilor publici.

Realizat
(cu depasirea termenului de pana la 2 ani)
- Hotararea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat nr. 18/2024 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la marimea si modul de
remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat.

Realizat
(cu depasirea termenului de péana la 2 ani)
Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 17/1/2008 cu privire la aprobarea
Registrului national al persoanelor care acorda asistenta
juridica garantata de stat.

Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Justitiei,
atasata la prezentul raport, lista avocatilor publici si lista
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Art. 34. Registrul serviciilor
acordate si darile de seama

(3) Forma registrului si durata
pastrarii informatiei sint stabilite de
Consiliid National.

avocatilor care acorda asistenta juridica la cerere se
include Tn Registrul National al prestatorilor asistentei
juridice garantate de stat.

Registrul National se actualizeaza de doua ori pe an.
Listele avocatilor publici si lista avocatilor la cerere sunt
plasate pe pagina web a CNAJGS la rubrica ,Persoane
autorizate”.

Realizat
(cu depasirea termenului de pana la 2 ani)

-Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat nr. 19/2/2008 cu privire la aprobarea
registrului  serviciilor prestate de catre avocatul care
acorda asistenta juridica garantata de stat;

- Hotararea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat nr. 40/2013 cu privire la
aprobarea modelului dosarului Tn aparare pe cauza, tinut
de catre avocatii care acorda asistenta juridica garantata
de stat (pct.2 - Termenul de pastrare al dosarului n
aparare este de 2 ani de la data Tncetarii acordarii
asistentei juridice garantate de stat.).

Informatia privind realizarea/nerealizarea actiunilor Tn termenii stabiliti

Denumirea Nr. actiunilor ~ Nr. actiunilor Gradul de Nr. actiunilor Nr. Nr. actiunilor
actului supus realizate la nerealizate la realizare a realizate In actiunilor  realizate cu
evaluarii ex- momentul momentul actului termenul realizate depaésirea
postjuridica elaborarii elaborarii normativ, % stabilit de cu termenului mai

raportului ex-  raportului ex- (actiuni actul normativ  depasirea  mult de 2 ani

postjuridic postjuridic realizate*ioo/ termenul

actiuni totale) ui de pana
la 2 ani

Legea nr. 17 1 94,4% 4 8 5
19872007
cu privire la
asistenta
juridica
garantata de
stat

OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordinjuridicn

aplicarea Legii nr. 198/2007.

Reiesind din informatia prezentata de Ministerul Justitiei un obstacol Tn
implementarea Legii vizate constituie lipsa mecanismului de acordare a asistentei iuridice
gratuite partial. Or, acesta este in continuare Tn proces de elaborare, iar importanta acestui
mecanism rezida Tn a asigura accesul cetatenilor la asistenta juridica calificata gratuita
partial, Tn special pentru cei cu venituri mici.



Problemele legate de termenul de implementare, sugereaza o lipsa de eficienta n
aplicarea completa si la timp a reglementarilor, care poate afecta accesul la asistenta
juridica garantata de stat.

OBIECTIVUL 3: Verificarea, dacd normele Legii nr. 198/2007 au facut
obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala.

Legea nr.198/2007 nu a facut obiectul controlului de constitutionalitate.

Totodata, mentionam ca la 11.10.2023, la Curtea Constitutionala a fost depusa
sesizarea nr. 223~/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 35 alin. (1)
din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura si a unor prevederi din articolul 311 din
Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat (desemnarea din oficiu
a avocatului si independenta acestuia [2]).

Curtea a decis ca, sesizarea Tn cauza nu a Tntrunit conditiile de admisibilitate si prin
Decizia nr.44 din 14 mai 2024 a declarat inadmisibila sesizarea vizata.

V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Principalele obiective stabilite de legiuitor in Legea nr. 198/2007 sunt realizate.

Totodata, subliniem asupra faptului ca unele prevederi legislative nu au fost
executate sau au fost executate cu ntarziere.

Avand in vedere ca mecanismul de acordare a asistentei juridice gratuite partial nu
a fost Tnca aprobat, recomandam autoritatilor sa prioritizeze elaborarea si adoptarea
acestuia Tn cadrul unei proceduri legislative prioritare, astfel incat persoanele care au
nevoie de asistenta juridica sa poata beneficia de ea intr-un mod echitabil.

Pentru a asigura o aplicare completa si eficienta a Legii nr. 198/2007 este esential
ca Comisia juridica, numiri si imunitati sa abordeze intarzierile si lacunele existente prin
masuri corective si printr-o monitorizare continua. Tn acest fel, se va imbunatati accesul
cetatenilor la asistenta juridica garantata de stat si se va creste Tncrederea publicului Tn
acest sistem.

7 OA- Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala

Anexa: Informatia privind executarea prevederilor Legii nr. 198/2007 prezentata de
catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, nr. 03/5429 din 13 iunie 2024 - 5 file.



