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Nr. 28-01106/6/4780 30.09.2024

Dnei Tatiana MALAI
Sef adjunct al Directiei generale juridice
Parlamentul Republicii Moldova

secretariat@parlament.md
iurie.cojocaru@parlament.md

Stimata doamna MALAI,

Banca Nationald a Moldovei (in continuare - BNM) a examinat solicitarea Dvs.
nr. 356 din 29 august 2024 cu referire la evaluarea ex-post juridica a Legii nr.
75/2020 privind procedura de constatare a incdlcdrilor in domeniul prevenirii
spaldrii banilor si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor (in
continuare- Legea nr. 75/2020), ce va fi realizata de catre Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului si, cu privire la organizarea
executarii dispozitiilor art. 1alin. (3), art. 6 alin. (5), art. 7 alin. (2), art. 64 alin.
(3) din legea prenotatd, in limita competentei functionale, Va comunica
urmatoarele.

In contextul punerii in aplicare a Legii nr. 75/2020, potrivit prevederilor art.
4 alin. (4) din legea mentionatd, BNM efectueaza verificarea conformitatii
entitatilor raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a), b), e), g) sii) din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului (in continuare - Legea nr. 308/2017), constata
incadlcdrile si emite deciziile corespunzatoare in conformitate cu Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (in continuare - Legea nr.
548/1995), Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Legea nr.202/2017),
Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara si Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica. Intrarea in vigoare,
executarea si contestarea deciziilor BNM privind aplicarea sanctiunilor se
realizeaza in conformitate cu legile la care se face referire mai sus. Termenul
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de tragere la raspundere, modul de individualizare, tipul si cuantumul
sanctiunilor se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 75/2020, fara
a aduce atingere art. 34 alin. (3). Dispozitiile art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (1), (2) si
(4), art. 7 alin. (4), (5) si (6), art. 10 alin. (2) din Legea nr. 75/2020 nu se aplica
controalelor efectuate de catre BNM.

Totodatd, BNM este unicul organ de supraveghere abilitat sa aplice
entitatilor raportoare prevazute la art. 4 alin.(1) lit. a), b), e), g) sii) din Legea
nr. 308/2017 si altor subiecti supusi sanctiunii din cadrul acestor entitati
raportoare sanctiunile prevazute la art. 34 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr.
75/2020, si anume: c) suspendare a activitdtii, suspendare sau retragere a
autorizatiei, licentei de activitate, In cazul In care activitatea entitatii
raportoare constituie obiectul autorizarii sau licentierii. Suspendarea
activitatii, autorizatiei sau a licentei de activitate se aplicd pe un termen dela
3lunilaunan;d) interdictie temporara de a exercita functii de conducere in
entitatile raportoare de cdtre orice persoand cu functie de conducere derang
superior, persoand cu functie de raspundere sau de catre orice altd persoana
fizica, declarate responsabile de incdlcare, pe un termen de la 3 luni la un an.

In acest context, mentionam cd BNM efectueazd controale privind
respectarea de cdtre entitdtile raportoare din aria de supraveghere a
prevederilor Legii nr. 308/2017 si a Regulamentelor BNM cu privire la
cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in activitatea bancilor, unitdtilor de schimb valutar,
prestatorilor de servicii de plata nebancari (aprobate prin Hotdrarile
Comitetului executiv al BNM nr. 200/2018, nr. 201/2018, nr. 202/2018).
Controalele sunt efectuate in conformitate cu Legea nr. 548/1995, Legea nr.
202/2017, Legea nr. 75/2020, cat si, dupa caz, cu cerintele Regulamentului
BNM privind controalele pe teren (inspectiile) la banci (aprobat prin
Hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 282/2018).

In cadrul controalelor, se analizeaza politicile si programele proprii elaborate
de entitatile raportoare in domeniul AML/CFT si se evalueaza conformitatea
acestora cu cadrul legal aferent, precum si actiunile intreprinse de cdtre
entitate pentru evaluarea riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului in domeniul propriu de activitate, implementarea reala a
programului propriu pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si



finantarii terorismului, etc. Comiterea de cdtre entitdtile raportoare sau de
cdtre alti subiecti supusi sanctiunii din cadrul acestor entitati prevazuti la
art. 35 din Legea nr. 75/2020 a oricaror incalcdri ale prevederilor legislatiei
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului poate fi sanctionata de catre BNM cu oricare dintre sanctiunile
prevazute la art. 34 alin. (1) din Legea nr. 75/2020, tinand cont de prevederile
alin. (2) ale aceluiasi articol.

Informatii privind activitatile de supraveghere in domeniul prevenirii
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt reflectate in rapoartele anuale
ale BNM, care sunt publicate pe pagina oficiala www.bnm.md, la rubrica
Transparentd.

In vederea asigurdrii unei cooperdri eficiente si a schimbului operativ de
informatii, BNM mentine un dialog permanent cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, inclusiv privind constatarile din cadrul
controalelor, deficientele identificate, sanctiunile sau masurile de remediere
dispuse in conformitate cu prevederile Legii nr.75/2020. Astfel, relevam ca
nu au fost intampinate careva deficiente de ordin juridic in procesul de
executare si implementare a Legii nr. 75/2020.

La fel, mentiondm cd actualmente este in proces de avizare proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (inclusiv a Legii nr. 308/2017 si Legii
nr. 75/2020), numar unic 764/MJ/2024, autor -Ministerul Justitiei. Proiectul a
fost elaborat in vederea asigurarii alinierii legislatiei nationale in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului la legislatia
Uniunii Europene, reprezentand o etapa esentiala 1In realizarea
angajamentelor Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

Cu respect,

Vladimir MUNTEANU
Prim-viceguvernator

Ex. Ana -Maria Mosneaga
Tel. (+373) 22 822133
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Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova
Directia generala juridica
secretariat@parlament.md, iurie.cojocaru@parlament.md

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), la solicitarea de prezentare
a informatiilor detaliate si relevante Tnh contextul evaluarii ex-post juridice a Legii nr.
75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor (Legea nr.
75/2020), comunica urmatoarele.

Tn consonanti cu prevederile art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, CNPF reprezinta
organul cu functii de supraveghere pentru entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. ¢), d), f) s1 p) din aceiasi lege.

Corespunzator, actele normative secundare elaborate de catre CNPF in domeniul vizat
constituie:

— Regulamentul privind masurile de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului pe piata financiara nebancara (Hotararea CNPF nr. 38/1/2018,
abrogat prin Hotararea CNPF nr. 63/1/2023),

— Normele privind punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale pe piata
financiara nebancard (Hotararea CNPF nr.34/2/2018) si,

— Metodologia privind evaluarea riscurilor in domeniul vizat, care stabileste
caracteristicile unei abordari bazate pe risc a actiunilor de supraveghere (Inscrierea
Protocolara a CNPF nr. 63/16/2020).

Suplimentar, mentionam ca prin Legea nr. 216/2022 pentru modificarea Legii nr.
192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, s-a asigurat redresarea
deficientelor identificate in cadrul procesului de evaluare a Republicii Moldova de
catre Comitetul MONEYVAL in cadrul celei de a V-a runde, prin completarea Legii
nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare (Legea nr. 192/1998), cu
prevederi care au drept scop asigurarea unui schimb eficient si constructiv de informatii
cu autoritatile competente, nemijlocit in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului (Recomandarea 27 Atributiile supraveghetorilor si
Recomandarea 40 Alte forme de cooperare ale FATF (Grupul de Actiune Financiara
Internationald)), precum si derogari exprese de la dispozitiile de confidentialitate in
cadrul schimbului de informatii cu autoritdtile competente pe plan intern si
international (conformarea cu Recomandarea 9 FATF).
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Totodata, prin Hotardrea CNPF nr. 63/1 din 19.12.2023, a fost aprobat un nou
Regulament privind masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Elaborarea acestuia a fost conditionata de Legea nr. 66/2023 pentru
modificarea unor acte normative, precum si de necesitatea implementarii
recomandarilor MONEY VAL, consemnate in ultimul Raport de evaluare a Republicii
Moldova si asigurarii conformitatii cadrului normativ cu recomandarile FATF. Un
element de noutate il reprezinta un set de factori si criterii de risc pentru piata de capital,
care se vor utiliza in vederea identificarii de catre angajatii entitatii raportoare a
tranzactiilor care prezintd un risc sporit, pe baza unor indicatori specifici.

In vederea executirii prevederilor art. 6 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 75/2020, CNPF a
expediat Tn adresa Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB)
informatiile privind planurile de control anuale (care sunt parte integranta a Planurilor
anuale de activitate ale CNPF), pentru perioada de referinta. Obligatia publicitatii
planului de control deriva din Regulamentul cu privire la procedura administrativa de
control, aprobat prin Hotararea CNPF nr. 60/10/2023 si Regulamentul de ordine
interioard a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, aprobat prin Inscrierea Protocolara
nr. 20/15/2019, ceea ce determina posibilitatea accesului informatiei in cauza oricand,
atat de catre SPCSB, precum si de catre orice altd parte interesata.

In partea ce tine de furnizarea informatiilor privind rezultatele controlului in cazul
constatarii incalcarii de catre entitatile raportoare a prevederilor legislatiei cu privire la
prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, in termen de 14 zile
de la data Tntocmirii actului de control (art. 6 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 75/2020),
comunicam urmatoarele.

Conform prevederilor art. 8 lit. b) din Legea nr. 192/1998, in scopul realizarii
obiectivelor sale, CNPF exercitd, in limitele stabilite de legislatie, prerogativele legale
privind reglementarea, supravegherea si controlul pietei financiare prin adoptarea de
decizii si dispunerea de masuri executorii pentru participantii la piata financiara
nebancarid. Se retine cd in conditiile art. 8 lit. b) si f1) din Legea nr. 192/1998,
competentele de supraveghere si control sunt atribuite Consiliului de administratie,
care, desi deleaga echipei de control, realizarea operatiunilor administrative conexe
procedurii administrative de control, urmeaza in cele din urma sa adopte hotararea cu
privire la rezultatele controlului tinand cont de constatarile echipei de control si
expunerile entitatii supuse controlului. Or, actul de control nu releva decizia finala
aferentd procedurii administrative de control, ci reprezintd o sinteza a concluziilor
echipei de control, in conditiile art. 59 Cod administrativ'. Astfel, constatim ca CNPF
poate furniza SPCSB informatii privind rezultatele controlului doar dupa adoptarea
deciziei cu privire la rezultatele controlului. In concluzie, se constata imposibilitatea
CNPF de a furniza informatiile prevazute de lege, in termen de 14 zile de la data
intocmirii actului de control, avand in vedere ca decizia privind rezultatele controlului,
potrivit cadrului normativ conex, se adopta prin decizia Consiliului de administratie.
Corespunzator, in vederea racordarii art. 6 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 75/2020 si la
procedura administrativa de control desfasurata in cadrul autoritatilor a caror decizii de
adopta prin votul organului colegial, propunem substituirea cuvintelor ,,in termen de

! Articolul 59. Delegarea competentei

Organele colegiale pot Incredinta, In anumite cazuri, unei persoane sau comisii din cadrul autoritatii publice sa conducd
o procedura administrativa in cazuri determinate. In acest caz, persoana sau comisia prezinti organului colegial un raport
scris cu propuneri. Decizia este luata de organul colegial.



14 zile de la data Intocmirii actului de control” cu cuvintele ,,in termen de 14 zile de
la data adoptarii deciziei cu privire la rezultatele controlului”.

Cu referire la obstacolele de ordin juridic identificate in procesul de punere in aplicare
a Legii nr. 75/2020 si identificarea unor recomandari de ajustare a cadrului normative,
se intervine, inclusiv, cu urmatoarele propuneri si remarci.

1. Aferent art. 27 din Legea nr. 75/2020, se considera oportuna ajustarea partii finale a
normei legale, avand in vedere ca se prezuma a fi incdlcare repetata acea incalcare care
a fost comisd in termen de un an de la aplicarea unei sanctiuni pentru incédlcarea
acelorasi prevederi ale legislatiei respective. Redactia actuala insa nu este suficient de
certa Intrucat opereaza cu textul ,,sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legislatiei
respective”.

2. Cu referire la art. 31 din Legea nr. 75/2020, se atrage atentia asupra caracterului
neunivoc al interpretarilor respectivei norme. Or, norma poate fi interpretata in sensul
relevantei doar in cazurile in care pentru fiecare din incélcarile constatate se considera
oportuna aplicarea sanctiunii sub forma de amenda si pe cale de consecinta aplicarea
cumulului de amenzi. Pe de alta parte, norma poate fi interpretata in sensul excluderii
altor tipuri de sanctiuni decat amenda, in cazurile in care se constata 2 sau mai multe
incalcari.

3. Cu referire la art. 37 din Legea nr. 75/2020 se considera necesara clarificarea daca
prescriptia in calitate de sanctiune poate fi aplicatd doar in cazurile in care incdlcarea
este la etapa in care poate fi remediata si respectiv pot fi incetate actiunile neconforme.
Respectiv se releva incertitudinea referitor la caracterul cumulativ sau alternativ al
aplicarii lit. a) si lit. b) din art. 37 alin. (1) din Legea nr. 75/2020.

4. Cu referire la art. 41 din Legea mentionata, se remarca o disonanta dintre titlu si
sanctiunile prevazute la alin. (1) si alin. (2), or, din titlu rezida incalcarile: ,,neaplicarea
masurilor de precautie” $i ,neaplicarea masurilor in relatiile bancare
transfrontaliere” desi alin. (1) stabileste sanctiunea pentru neaplicarea masurilor de
identificare a beneficiarului efectiv iar alin. (2) stabileste sanctiunea pentru neaplicarea
masurilor de precautie sporitd privind identificarea si verificarea identitatii inclusiv in
relatiile bancare transfrontaliere.

6. Se releva totodata, lipsa claritétii referitor la modul de stabilire a persoanei in raport
cu care se aplica sanctiunea, intrucat sanctiunile prevazute de Legea nr. 75/2020 indica
sanctiuni atat pentru entitate, cat si pentru persoana cu functii de conducere sau
persoana responsabild, ceea ce in mod practic este destul de dificil de identificat. Mai
mult, normele nu vin cu o claritate in partea ce tine de faptul dacd sanctiunile se vor
aplica dupad principiul cumulativ sau alternativ.

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

E. Popa, 022859522
ecaterina.popa@cnpf.md
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Doamnei Tatiana MALAI
Sef adjunct al Directiei Generale Juridice

Parlamentul Republicii Moldova
iurie.cojocaru@parlament.md

Stimata doamna MALAL,

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare- Serviciul) a
examinat solicitarea nr. DJJ-05/356, cu referinta la evaluarea ex-post juridica a Legii nr.
7512020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare (in continuare-Legea nr. 308/2017)
s1 vd comunicd urmatoarele.

In vederea executarii aplicarii actului normativ (Legea nr. 75/2020), Serviciul a elaborat
si aprobat Regulamentul privind efectuarea procedurilor de control la entitatile raportoare,
individualizarea si aplicarea sanctiunilor pentru faptele ce constituie incalcari ale
prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Regulamentul a fost elaborat in baza prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si Legii nr. 75/2020, cu
sustinerea Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltarea Internationala (USAID), care a
descris cele mai bune practici internationale.

Prezentul Regulament descrie temeiurile initierii procedurii de control, procedura de
constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului, comise de catre entitatile raportoare, persoanele cu functii de conducere de
rang superior, persoanele cu functii de raspundere si angajatii entitatilor raportoare,
procedura de efectuare a controlului, adoptarea raportului privind rezultatele controlului,
procedura de examinare a obiectiilor asupra raportului de control, modul de individualizare,
aplicare si executare a sanctiunilor, precum si de adoptare a deciziilor de catre Serviciul.

Totodata, Serviciul n cadrul aplicarii Legii nr. 75/2020 si a sedintelor de lucru avute cu
organele de supraveghere a entitatilor raportoare conform competentei (BNM si CNPF), a
identificat existenta anumitor obstacole si/sau norme interpretative de aplicare a legislatiei.
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Astfel in scopul Tmbunatatirii cadrului legal existent (Legii nr. 75/2020 si Legii nr.
308/2017), Serviciul in cadrul procesului de avizare a proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative cu numdarul unic 764/MJ/2024, autor - Ministerul Justitiei
a propus includerea unor modificari in vederea alinierii legislatiei nationale Th domeniul
AML/CFT la standardele Uniunii Europene.

De asemenea, in domeniul planificarii si efectuarii controalelor, constatarii incdlcarilor,
aplicarii sanctiunilor pe marginea controalelor efectuate, Serviciul permanent coopereaza si
efectueaza schimb de informatii cu toate institutiile de supraveghere a entitatilor raportoare,
inclusiv Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Cu stima,

Daniel-Marius STAICU
Director

Ex: 21
078999264

Datele prezentate pot fi utilizate doar in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Datele
prezentate nu pot fi divulgate fard acordul prelabil in scris al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor. Datele
prezentate nu pot fi admise ca probe, nu pot fi prezentate in instanta de judecatd si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor
hotariri judecétoresti.
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