Sinteza

amendamentelor, obiectiilor si propunerilor la proiectul Legii

nr. 427 din 24.11.2022

Nr. Crt.

Continutul amendamentului, propunerii
obiectiei

Comentarii

Rezultatul examinarii de catre
comisia sesizata in fond

Ministerul Afacerilor Interne

In titlul actului elaborat se recomandi
completarea cu cuvintele ,unor acte
normative”.

Se accepta

Guvernul RM

Ce tine de terminologia genericd a
proiectului, aceasta urmeaza a fi adusa in
concordantd cu actele normative generale
de specialitate, in special Codul civil al
Republicii  Moldova (de exemplu,
notiunea de ,,filiala” si ,,reprezentanta” au
fost  substituite cu notiunea de
»sucursala”), Legea nr. 135/2007 privind
societatile cu raspundere limitata si Legea
nr. 1134/1997 privind societdtile pe
actiuni.

Se accepta

Guvernul RM

Suplimentar, vor fi revizuite si ajustate In
mod corespunzator instrumentele
procesului de armonizare (clauza de
armonizare, nota informativa si tabelul de
concordantd).

Se accepta

Banca Nationala a Moldovei

Reiteram propunerea enuntatd in avizele
precedente ale BNM privind operarea
modificarilor corespunzatoare in
Capitolul IV din Lege, prin preluarea
normelor corespunzatoare din proiectul de

Nu se accepta

Luind Tn considerare scopul proiectului de lege
propus si modificarile existente, se constata faptul
ca proiectul nr. 406/MF/BNM/2022 urmeaza a fi
ajustat in contextul modificarilor propuse in
proiectul nr. 427.




Lege nr. 406/MF/BNM/2022. Aceste
modificari sunt necesare pentru a asigura
corelarea dispozitiilor din Capitolul IV cu
normele imperative ale art. 34 alin. (5),
art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1) si pentru
a evita potentialele conflicte de

competente.
Centrul de Analiza si Prevenire a | Proiectul de lege a fost discutat in cadrul a 2
Coruptiei consultdri publice organizate de catre Comisia

Proiectul este Tnregistrat in Parlament la
24 noiembrie 2022 cu numarul 427, ca
initiativd legislativd a unui grup de
deputati, in conformitate cu prevederile
art.73 din Constitutie. Totusi, nota
informativa la proiect mentioneaza ca
proiectul a fost elaborat de catre Serviciul
Prevenirea si  Combaterea  Spalarii
Banilor. Acest fapt constituie o incalcare
a procedurilor de elaborare si promovare a
actelor legislative. Centrul de Analiza si
Prevenire a Coruptiei a mentionat si
anterior ca eludarea prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele
normative referitoare la procesul de
asigurare a calitdtii actului normativ
constituie un gest de favoritism politic si
poate periclita calitatea proiectului de
lege. Tn particular, proiectul legislativ nu
a trecut etapele de: expertiza a gradului
de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene; expertiza juridicd; analiza de
impact; consultdri publice si altele.
Asemenea practici pericliteazd calitatea
actului, conditioneaza revizuirea acestuia,
iar pe viitor trebuie excluse.

securitate nationald, apdrare si ordine publica.
Ulterior, fiind supus expertizei gradului de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene,
expertizei juridice si anticoruptie.

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Se accepta




Cu referire la Clauza de armonizare
Tinand cont de prevederile art. 31, alin (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 30 din HG 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
clauza de armonizare va fi inseratd dupa
preambul si clauza de adoptare a
proiectului national, In conformitate cu
modelul stabilit in Anexa nr. 2 la
Regulament, si se va expune 1in
urmatoarea redactie:

Prezenta  Lege  transpune  partial
dispozitiile Directivei (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a
Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 156/43 din 19 iunie 2018.

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Cu referire la Tabelul de concordantd
Mentiondm ca, la etapa elaborarii
proiectului national, nu au fost respectate
cerintele art. 21, 31 si 36 din Legea nr.
100/2017  privind  intocmirea  si
prezentarea tabelului de concordanta
pentru  proiectul  care  urmareste
armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. Totodata, din
motive de eficientd precum si in scopul
respectarii  cadrului legal mentionat,

Se accepta




autoritatea nationala responsabila
(Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor) a elaborat si prezentat
Tabelul de concordanta pentru examinare
in adresa Centrului de armonizare a
legislatiei, In procesul avizarii. Astfel, in
rezultatul examinarii, apreciem ca acesta
in mare parte corespunde cerintelor
stabilite pentru elaborarea si prezentarea
TC din HG nr. 1171/2018.

Totodata, reiesind din faptul ca TC indica
nivelul de conformitate atins prin
proiectul national actual supus examinarii,
evidentiem cd, dupa adoptarea actului
normativ autorii vor actualiza TC pentru a
corespunde versiunii textului adoptat si
pentru a reflecta corect gradul de realizare
a obligatiilor de armonizare legislativa
atins, precum si vor transmite in adresa
Centrului versiunea finald a TC pentru a fi
inclus in baza de date a legislatiei
nationale armonizate.

Centrul de Armonizare a Legislatiei
Cu referire la Nota informativa

Nota informativa la proiect se va completa
dupa modelul stabilit de Anexa nr. 1 la
Legea nr. 100/2017, in special, in ceea ce
priveste completarea Compartimentului 3
,Descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene” si, respectiv,
a Compartimentului 9 ,,Constatarile
expertizei de compatibilitate”.

Totodata, reiesind din faptul ca interventia
rezultd din angajamentele asumate de

Se accepta




Republica Moldova in cadrul acordurilor
bilaterale cu Uniunea Europeana, se vor
indica succint: prevederile relevante din
acord; Tn ce masura proiectul contribuie la
realizarea angajamentelor asumate si la
implementarea prevederilor relevante din
acord; gradul de compatibilitate atins de
actul national cu actul UE ce se transpune;
mentiunea privind elaborarea TC al
proiectului de act normativ. Reiesind din
compatibilitatea partialda realizatd prin
proiectul national, se vor indica succint
motivele care stau la baza, precum si lista
proiectelor de acte normative planificate
si termenul-limitd pentru realizarea
transpunerii complete a actului UE.

In rezultat, apreciem ca proiectul national
si-a atins partial finalitatea propusa
privind transpunerea dispozitiilor
Directivei (UE) 2018/843 in domeniul
prevenirii $i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, cu observatiile de
compatibilitate expuse supra.
Suplimentar, vor fi revizuite si ajustate in
mod corespunzator instrumentele
procesului de armonizare (Clauza de
armonizare, Nota informativa si Tabelul
de concordantd), conform obiectiilor
formulate in prezenta Opinie.

Guvernul RM

Avand in vedere prevederile pct. 3 subpct.
1) din Metodologia de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019,
atentiondm despre necesitatea insotirii

Nu se accepta

Reiesind din prevederile art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si al art.
13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitaii de
intreprinzdtor nu se constata necesitatea efectuarii
analizei impactului de reglementare.




proiectului a analizei impactului de
reglementare, deoarece proiectul include
prevederi ce stabilesc drepturi, obligatii si
cerinte fatd de entitdtile raportoare, in
special pentru banci; unitatile de schimb
valutar; societdtile de registru; societatile
de investitii,  asiguratorii, liberii
profesionisti etc.

Astfel, analiza impactului de reglementare
va permite identificarea problemelor
aparute, stabilirea obiectivelor,
determinarea optiunilor de solutionare a
problemei ori de atingere a obiectivului si
estimarea impactului, efectelor sau
consecintelor optiunilor respective, cu
scopul de a fundamenta si argumenta
necesitatea unei reglementari in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

10.

Ministerul Finantelor

In corespundere cu art. 42 din Legea
nr.100/2017, denumirea  proiectului
urmeaza de completat cu sintagma ,,unor
acte normative”, avand in vedere ca prin
proiectul prezentat se modificd 3 acte
normative, iar denumirea acestuia trebuie
sd confind o formula generala referitoare
la modificarea unor acte normative.

Se accepta

11.

Guvernul RM

Cu referire la clauza de armonizare, tinand
cont de prevederile art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 30 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

Se accepta




1171/2018, clauza de armonizare va fi
inseratd dupd preambul si clauza de
adoptare a proiectului national, in
conformitate cu modelul stabilit in anexa
nr. 2 la Regulament, si se va expune in
urmatoarea formulare:

,Prezenta  lege  transpune  partial
dispozitiile Directivei (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849  privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a
Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 156/43 din 19 iunie 2018.”

12. | SPCSB Se accepta
Pe tot parcursul textului, cuvintele
“asociate acesteia”, “asociate acestora” si
asociate spalarii banilor”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintul
“predicat” la  forma  gramaticala
corespunzatoare.

13. | SPCSB Se accepta
Pe tot parcursul textului, cuvintele
”Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii  Banilor”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintul
“Serviciul” la  forma  gramaticald
corespunzatoare.

14. | SPCSB Se accepta

Se propune includerea urmatoarelor
prevederi: ”La articolul 4 alineatul (2) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public,




dupa cuvintele ”combatere a coruptiei,” se
completeazd cu cuvintele “ai serviciului
prevenirea si combaterea spalarii banilor
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si finantarii terorismului”.

15.

SPCSB

Se propune includerea urmatoarelor
prevederi: “Art. VL Codul
Contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (republicat in Monitorul
Oficial al republicii Moldova, 2017, nr. 78
— 84, art. 100) se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 263 se completeaza cu alin.
(9) cu urmatorul continut:

»(9) Desfagurarea unor genuri de
activitate interzise de lege se sanctioneaza
cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale.”

2. se completeazd cu articolul 2632 in
urmatoarea redactie:

”Articolul 2632. Declararea informatiei
cu privire la beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi

Nedeclararea, declararea incompletda sau
incorectd a informatiei cu privire la
beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi a
persoanelor juridice, intreprinzatorilor
individuali si organizatiilor necomerciale,
se sanctioneaza cu o amenda de la 1000 la
1500 de unitati conventionale.”

3. La articolul 400 alineatul (1), dupa
textul ,,...art.263 alin.(1)”se introduce
textul ,,s1 alin.(9)”;

4. La articolul 402 alineatul (1), dupa
textul “la art. 263” se completeazd cu
sintagma 2632”.”

Se accepta




16.

SPCSB

Se propune includerea in dispozitii finale
si tranzitorii a urmadtorei prevederi:
”Persoanele  juridice, intreprinzatorii
individuali si organizatiile necomerciale
inregistrate Tn Republica Moldova, vor
prezenta si/sau actualiza informatia cu
privire la beneficiarul efectiv/beneficiarii
efectivi la Agentia Servicii Publice in
termen de 18 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.”

Se accepta

17.

Ministerul Finantelor

Totodata, pe tot parcursul proiectului, in
articolele la care sunt propuse modificari
cu referire la  cuantumul/valoarea
tranzactiilor, se propune ca tranzactiile,
valoarea acestora sia fie legate de o
perioada de timp (luna, an) sau sumele sa
derive din una sau mai multe tranzactii.

In lipsa unei argumentiri, nu este posibil analiza
propunerii.

18.

Ministerul Finantelor

Suplimentar, se propune examinarea
posibilitatii includerii in proiectul de Lege
a unei norme, privind furnizarea in adresa
Serviciului Fiscal de Stat a informatiei
receptionate si incluse in Registrului
electronic al Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
(compartimentul informatii furnizate de
catre institutiile financiare).

Nu se accepta

Conform prevederilor Legii nr. 308/2017:

- art. 16 alin. (5) ,,Accesul direct al persoanelor terte
la resursele informationale detinute de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este
interzis. Numai angajatii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor au acces la informatia
din bazele de date detinute de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor si au
dreptul sd@ proceseze aceastd informatie in urma
autorizarii prealabile obtinute de la conducerea
Serviciului.”.

- art. 17 alin. (3) ,,Schimbul informational dintre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
si organele de drept se efectueaza prin intermediul
unui ofiter de legdturd, in conditiile respectarii
prezentei legi. Procedura de obtinere si prelucrare a




informatiilor este reglementata printr-un ordin
interdepartamental comun.”.

- art. 17 alin (8) ,Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor raspunde cererilor de
informatii dacd acestea sunt suficient motivate de
suspiciuni privind infractiuni de spalare a banilor,
infractiuni asociate acesteia si cele de finantare a
terorismului. In cazul in care existid motive de fapt
pentru a presupune ca furnizarea unor astfel de
informatii ar avea un impact negativ asupra
investigatiilor financiare sau analizelor in curs de
desfasurare ori, in circumstante exceptionale, in
cazul in care divulgarea informatiilor ar fi Tn mod
clar disproportionald fatd de interesele legitime ale
unei persoane fizice sau juridice ori ar fi irelevanta
in ceea ce priveste scopurile pentru care a fost
solicitatad, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor nu da curs cererii de informatii.”.

- art. 19 alin. (1) lit. v) ,ofera, la solicitarea
organului de urmadrire penald, informatiile detinute
cu privire la activitdtile si tranzactiile suspecte, n
conditiile prezentei legi;”.

Obtinerea informatiilor ce constituie secret bancar,
comercial, fiscal si profesional de catre persoane
terte, inclusiv autoritdti publice este limitata, iar in
cazul organelor de drept, accesul la acest tip de
informatii este reglementat de Codul de procedura
penald (art. 41, art. 126) si Legea nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea specialda de
investigatie (lit. f) pct. 1) alin. (1) art. 18).
Informatiile detinute de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in conformitate cu art.
11 din Legea 308/2017 constituie secret bancar,
comercial, fiscal si profesional, iar regimul acestor
tipuri de informatii este reglementat de Codul civil
(art. 1745, 2047 — 2049).




Receptionarea, pastrarea, analiza si prelucrarea de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a informatiilor bancare si comerciale, prin
derogare de la prevederile Codului Civil, Codului
Procedura Penala si Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciala de investigatie, este
conditionatd expres de necesitatea prevenirii i
combaterii  spalarii banilor si a finantarii
terorismului, in vederea asigurdrii securitdtii
statului, prin protejarea sistemului national
financiar-bancar  si  financiar-nebancar, in
conformitate cu Legea 308/2017 ,,cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”.

Totodatd, accesul partilor terte la Sistemul
Informational automatizat de informare si
comunicare privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor contravin standardelor
internationale In domeniu, si anume:

Metodologia Grupului de Actiune Financiara
(FATF/GAFI) de evaluare a conformitatii tehnice
cu recomandarile FATF si eficacitatea sistemelor
CSB/CFT din februarie 2013 (actualizat in 2018)
prevede:

Recomandarea 29

- 29.6 Unitatea de Informatii Financiare
trebuie sa protejeze informatia prin:

(c) ,asigurarea accesului limitat la locatiile si
informatiile sale, inclusiv la sistemele informatice”.
- 29.7 FIU trebuie sa fie independenta din
punct de vedere operational si autonoma prin:

(d) ,sa@ fie capabilda sa obtind si sa instaleze
resursele necesare pentru indeplinirea functiilor
sale, pe baza individuala sau de rutina, fard nici o
influenta sau interferenta politicd, guvernamentald




sau industriald nejustificatd, care ar putea
compromite independenta sa operationald”.

- pct. 32 al Principiilor Schimbului de
Informatie al Grupului Egmont, care prevede ca
,»Schimbul de informatii trebuie utilizat doar in
scopul pentru care au fost solicitate sau furnizate.
Orice diseminare a informatiilor catre alte autoritati
sau parti terte sau orice utilizare a acestor informatii
in scopuri administrative, de investigatii, de
urmarire penala sau de drept, in afara celor aprobate
initial, ar trebui sa facd obiectul unei autorizari
prealabile de catre Unitatea de Inteligenta
Financiara”.

Tinem sd@ mentionam faptul cad Serviciul Prevenirea
Combaterea Spalarii Banilor este membru cu
drepturi depline in cadrul Grupului Egmont si
beneficiaza de accesul la Egmont Secure Web
(ESW). ESW reprezinta o platforma securizatd de
comunicare, care permite comunicarea criptata cu
alte Servicii similare membre Egmont.

In acest sens Serviciul este obligat si respecte cu
strictete  principiile schimbului de informatii
obtinute prin intermediul platformei securizate
ESW. In caz de schimbari in structura
organizationald, mandatul si modul de operare a
membrilor Egmont, acestia sunt obligati sa
informeze Secretariatul Grupului Egmont despre
aceste schimbari, ceea ce poate conduce inclusiv la
suspendarea calitatii de membru.

Mai mult ca atit, Directiva Uniunii Europene nr.
1153/2019 din 20.06.2019 de stabilire a normelor
de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de
alt tip Tn scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a anumitor tipuri de infractiuni,
prevede: ,unitdtile financiare au obligatia de a
coopera cu autoritatile sale competente pentru




prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea
penala a infractiunilor si de a fi in masura sa
raspundd in timp util solicitdrilor motivate de
informatii financiare sau de analize financiare
venite din partea autoritatilor respective”.

19.

Banca Nationala a Moldovei

De asemenea, observam ca proiectul nu
remediazd unele dificultati curente in
aplicarea Legii 308/2017, in particular,
cu referire la incertitudinile privind
delimitarea domeniilor de competenta
ale SPCSB, pe de o parte, si cele ale
organelor de supraveghere, pe de alta
parte - fapt care conduce la conflicte
pozitive sau negative de competenta.
Drept exemplu pot servi atributiile
paralele ale Serviciului si ale organelor de
supraveghere de a efectua controale si
aplica sanctiuni pentru admiterea de catre
entitdtile  raportoare a  acelorasi
categorii/tipologii de incalcari.

Nu se accepta

Tn lipsa unor propuneri de modificare, nu este clar
la care articole se refera obiectia. Competentele
organelor cu functii de supraveghere sunt stabilite
prin art. 15 din Legea nr. 308/2017.

20.

Centrul National Anticoruptie
Suplimentar, mentiondm ca potrivit art. 25
alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017,
eficienta  cultivarii  climatului  de
integritate institutionala si profesionald
este supusd verificdrilor din partea
conducdtorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii
civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28
alin. (4) ale Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, In calitate de masurda de
control al integritatii in sectorul public, se
va efectua doar asupra proiectului

Se accepta




definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice,
fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare a celor expuse, solicitam
respectuos expedierea in adresa CNA a
proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

21.

Centrul de Analiza
Coruptiei

La punctele 6 si 10 nu sunt complete
notiunile de ,beneficiar efectiv’ si
»persoand expusa politic”, corespunzator
reglementdrilor europene.

si Prevenire a

Se accepta prin redactarea prevederilor respective.
Notiunea de beneficiar efectiv de la art. 5% urmeaza
a fi expus In urmatoarea redactie:

”(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel
putin:

1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizica/persoanele fizice care detin sau
controleazad in ultima instantd o persoana juridica
prin exercitarea directd sau indirectd a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia
n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piata reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a

informatiilor in conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigura
transparenta  corespunzatoare a informatiilor

privind exercitarea dreptului de proprietate




Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social al unei persoane juridice intr-un
procent de peste 25% de catre altd persoana
juridica, care se afld sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afla sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupd epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia ca nu exista
motive de suspiciune, nu se identificd nici o
persoand in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizica care ocupa functia de administrator al
clientului este consideratd beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in
vederea identificarii beneficiarilor efectivi pentru
fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului si/sau organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.

2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupd cum
urmeaza:

a)  Constituitorul/constituitorii,  precum  §i
persoanele desemnate sa 1i/le reprezinte interesele
n conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

¢) Protectorul/protectorii (daca existd);

d)  Beneficiarul/beneficiarii ~ fiduciilor  sau
constructiilor juridice similare sau, in cazul in care
identitatea  acestuia/acestora 1ncd nu  este
identificata, categoria de persoane 1n al caror interes




principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare altd persoanda fizicd care exercitd
controlul 1n ultima instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directa sau indirecta a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit n modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice @ —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita daca aceasta este
determinata, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.

4) n cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

a) Persoana fizica beneficiard a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale unei entitagi fara
personalitate juridica, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al caror interes principal
se constituie ori functioneazd o persoand juridica
sau entitate fara personalitate juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiazd de persoana




juridicd sau de entitatea juridica, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanele fizice care exercitd
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitdti fard personalitate
juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a
respectivei entitai.”

Prevederile cu privire la persoana expusa politic se
expun in urmatoarea redactie:

”(1) Persoana expusa politic este persoana fizica
care exercitd sau a exercitat functii publice
importante, si include:

a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri $i ministri
adjuncti sau secretari de stat;

b) membri ai parlamentului sau ai unor organe
legislative similare;

¢) membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice;

d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor
constitutionale sau ai altor instante judecatoresti de
nivel Tnalt ale caror hotériri nu fac obiectul altor cai
de atac decit in circumstante exceptionale;

e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor
bancilor centrale;

f) ambasadori, Insdrcinati cu afaceri si ofiteri
superiori in fortele armate;

g) membri ai organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor
publice;

h) directori, directori adjuncti si membri ai
consiliului de administratie sau membri cu functii
echivalente In  cadrul unei  organizatii
internationale.”




22.

Centrul de Antreprenoriat si Politici
Economice

Proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului si a Legii nr.75/2020 privind
procedura de constatare a incalcarilor in
domeniul prevenirii spalarii banilor si
finantdrii terorismului si modul de
aplicare a sanctiunilor este o initiativa care
vine sd imbunatiteascd cadrul normativ
national si sa-1 alinieze la standardele si
angajamentele internationale asumate de
catre Republica Moldova .

Acest proiect de lege abordeaza un aspect
important pentru securitatea economica a
tarii, fiind definit beneficiarul efectiv al
companiilor si reglementate cerinte
obligatorii si proceduri care se referd la
informatiile privind persoana care detine
sau controleazd 1in ultima instanta
companiile din sectoare importante a
economiei. Aceste norme sunt importante
si in contextul scandalurilor de rezonanta
regionald si internationald, care a implicat
Republica Moldova n ultimii 10 ani. Mai
multe detalii despre acest subiect pot fi
gasite in Raport de analiza: Mecanismul
de evaluare a investitiilor strdine directe,
elaborat de citre CAPE.

Propuneri pentru proiectul de lege
Propunere: Proiectul de lege trebuie sa
prevada  norme  exprese  privind
transparentizarea informatiei cu privire la
beneficiarii finali ai companiilor.

Nu se accepta

Luind in considerare decizia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind declararea prevederilor
art. 1 (15), lit. (c) din Directiva 2018/843/UE drept
nevalabile, Tn proiect, au fost incluse propunerile de
excludere a prevederilor aferente obligatiei de
oferire a accesului public la informatia privind
beneficiarul efectiv.




Argumentare: Incepind cu anul 2020,
informatii  detaliate cu privire la
companiile inregistrate in Moldova era
posibil de obtinut doar de la Agentia
Servicii Publice (ASP) si doar daca
persoana era Inregistrata ca operator de
date cu caracter personal. Tn luna martie
2020, ASP, sub idea crearii unei noi
platforme de date publice, a inchis accesul
la registrul public, limitand astfel accesul
la informatie, fiind posibila doar optiunea
de prezentd fizica pentru a consulta
dosarul companiilor. Mai mult ca atat,
odata cu Inceperea pandemiei acest acces
a fost limitat la trei companii pe zi. Astfel,
sub paravanul protectiei datelor cu
caracter personal, dar si a reformei, a fost
limitat accesul publicului la informatiile
de interes public.

Analizind experienta internationald se
observa  un  interes  sporit  in
transparentizarea informatiei cu privire la
beneficiarii finali ai companiilor. Legea
privind transparenta corporativa din SUA,
aprobatd la 1 ianuarie 2021 are ca scop
obligarea companiilor cu raspundere
limitatd sd publice mai multe informatii,
inclusiv cele cu privire la beneficiarul
final. Scopul acestei legi este lupta
impotriva cleptocratiei. Pe de alta parte,
autoritdtile din Marea Britanie, prin
intermediul Casei companiilor din Marea
Britanie (agentie guvernamentala
autofinantata care gestioneaza registrul
public a companiilor Tnregistrate in Marea
Britanie) publicd nu doar informatia cu




privire la beneficiarul final, dar si
informatii financiare sau decizii.
Conform experientei internationale, si
anume cea a Biroului Comisarului pentru
informatii din Marea Britanie, datele cu
privire la companii nu reprezinta date cu
caracter personal, iar acestea trebuie sa fie
disponibile publicului larg. Mai mult ca
atat, din 2021 Parlamentul britanic a
aprobat o lege prin care teritoriile offshore
aflat sub jurisdictia britanica sunt obligate
sa publice informatia cu privire la
beneficiarul final.

23.

Agentia Servicii Publice

Avind in vedere cad potrivit Legii nr.
133/2018 privind modernizarea Codului
civil si modificarea unor acte legislative,
notiunile de "filiala” si ’reprezentantd” au
fost substituite cu notiunea de ”sucursala”,
Legea nr. 308/2017 urmeaza sd fie adusa
in concordanta s modificata
corespunzator.

Se accepta

24.

SPCSB

Suplimentar, in vederea asigurarii
implementdrii  acestor prevederi, se
considera  oportun introducerea 1n
proiectul de lege a unui articol nou, cu
renumerotarea articolelor din proiectul
propus, cu urmatorul continut:

”Art. VI. Codul de procedura penala al
Republicii Moldova nr.122/2003
(republicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.248-251,
art.699), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

Nu se accepta
Reiesind din competentele legale ale autoritatilor
competente, se considera oportun excluderea

.....

restrictive de catre SPCSB.




1. se completeaza cu art. 411 cu urmatorul
continut:

”Art. 411. Competenta judecatorului de
instructie la examinarea demersurilor
inaintate de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor

1) Judecatorul de instructie asigura
controlul judecdtoresc si examineaza
demersurile Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor cu privire la
prelungirea sistarii executarii activitatii
sau tranzactiei suspecte ori a sistarii
bunurilor suspecte.

2 Demersurile privind prelungirea
sistdrii executdrii activitatii sau tranzactiei
suspecte ori a sistarii bunurilor suspecte,
se examineaza in conformitate cu art. 304-
305 din Codul de Procedura Penala.

2. Articolul 304

In titlul articolului, dupa cuvintele
“procesuale de  constringere” = se
completeazd cu urmatorul text “sau
prelungirii sistarii executarii activitatii sau
tranzactiei suspecte ori a sistarii bunurilor
suspecte”;

La alin. (1), dupa cuvintul ”ordonanta” de
completat cu cuvintele ”sau demersul”,
dupa cuvintul "organului” de completat cu
cuvintele “sau autoritatii”’, iar dupd
cuvintele ”prezentul cod” de completat cu
textul ”si Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului”.

3. Articolul 305

In titlul articolului, dupa cuvintele
“procesuale  de  constringere”  se




2

completeazd cu urmatorul text “sau
prelungirii sistarii executarii activitatii sau
tranzactiei suspecte ori a sistarii bunurilor
suspecte’’;

la alin. (1), dupa cuvintele ’procesuale de
constrangere” se  completeaza cu
urmatorul text ’sau la aplicarea masurilor
asiguratorii”’, iar dupa  cuvintele
“activitatea speciald de investigatii” se
completeazd cu textul “sau autoritatii
investite cu dreptul de aplicare a masurilor
asiguratorii”;

la alin. (3), dupa cuvintele “’la informatia
financiara” se completeaza cu textul ”,
precum si prelungirea sistdrii executarii
activitatii sau tranzactiei suspecte ori a
sistarii bunurilor suspecte”;

la alin. (5), dupa cuvintul ”Procurorul” de
completat cu textul “’sau reprezentantul
autoritatii investite cu dreptul de aplicare
a masurilor asiguratorii”;

la alin. (7), dupa cuvintele “procesuale de
constrangere” de completat cu textul ’sau
a prelungirii sistarii executdrii activitatii
sau tranzactiei suspecte ori a sistarii
bunurilor suspecte”.

4. Articolul 306

In titlul articolului, dupa cuvintele
“procesuale de  constringere” = se
completeazd cu urmatorul text “sau
prelungirii sistarii executarii activitatii sau
tranzactiei suspecte ori a sistarii bunurilor
suspecte”;

Dupad cuvintele “de constringere” de
completat cu textul ” sau prelungirea
sistdrii executdrii activititii sau tranzactiei




suspecte ori a sistarii bunurilor suspecte”
in toate cazurile.”

25.

Banca Nationala a Moldovei

Propunem completarea proiectului de
lege cu un articol nou cu urmatorul
continut: ,Articolul 3 punct 15) din
Legea nr.62/2008 privind reglementarea
valutarda va avea urmatorul cuprins: ,,15)
beneficiar efectiv — persoana astfel cum
este definita de Legea nr.308/2017 cu
privire la prevenirea s$i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.”.

Se accepta

26.

Banca Nationala a Moldovei
Introducerea unui articol nou in proiect
(modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008):

1. La art. 263 dupa alin. (8) se introduce
un aliniat nou in urmatoarea redactie: ,,(9)
Desfasurarea unor genuri de activitate
interzise de lege se sanctioneaza cu
amendd de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale.”

2. La art. 400 alin.(1), dupa textul
,»---art.263 alin.(1)”’se introduce textul ,,si
alin. (9)”.

Se accepta

217.

Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin.
(1) lit. a), b), c), e) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, datele cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii
trebuie sa fie: prelucrate in mod corect si
conform prevederilor legii; colectate in
scopuri  determinate,  explicite  si
legitime, iar ulterior sd nu fie prelucrate

Nu se accepta

Notiunile de “client” si “relatie de afaceri” au fost
definite luind in considerare aplicarea masurilor de
precautie privind clientii.

Luind Tn considerare scopul Legii nr. 308/2017,
definitia de client semnifica orice persoana cu care,
in desfasurarea activitatilor sale, entitatea
raportoare a  inceput  efectuarea  unei
tranzactii/incheierea unui contract, chiar daca
respectiva tranzactie/contract nu s-a finalizat,
precum si orice persoand care beneficiaza sau care




intr-un  mod incompatibil cu aceste
scopuri; sa fie adecvate, pertinente si
neexcesive in ceea ce priveste scopul
pentru care sunt colectate si/sau prelucrate
ulterior; stocate fintr-o forma care sa
permitd identificarea subiectilor datelor
cu caracter personal pe o perioada care nu
va depasi durata necesara atingerii
scopurilor pentru care sint colectate si
ulterior prelucrate. Prin urmare, este
necesar ca operatiunile de prelucrare a
datelor cu caracter personal sa fie
proportionale, neexcesive si limitate in
timp, raportate strict la scopul urmarit de
operator, iar dupa atingerea celor scontate,
sa se respecte celelalte rigori privind
distrugerea si/sau stergerea datelor cu
caracter personal Tn conformitate cu
limitele legale. Pornind de la aceste
rationamente legale, am constatat ca
proiectul supus consultdrii vine cu
completari la notiunile de: “client”—
persoana fizica sau juridicd care este in
procesul stabilirii unei relatii de afaceri
sau deja a stabilit o relatie de afaceri cu
entitatea raportoare ori a beneficiat sau
beneficiaza de  serviciile entitatii
raportoare ori cu care desfdsoara alte
operatiuni cu caracter permanent sau
ocazional;

“relatie de afaceri care reprezinta relatie
profesionala legatd de activitatile prestate
de cétre entitatile raportoare prevazute la
art. 4 alin. (1) din prezenta lege despre
care, la momentul stabilirii contactului, se
considerd a fi de o anumita durata. Totusi,

a beneficiat, in trecut, de serviciile unei entitati
raportoare. Corespunzator, se considera pastrarea
redactiei curente.

Cu referire la termenul de pastrare a documentelor,
mentiondm ca, termenele stabilite prin Legea nr.
308/2017 transpun prevederile Directivei 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului.

Totodata, mentiondm cd, conform prevederilor
Codului penal, termenul de prescriptie pentru
infractiunea de spalare de bani este de 15 ani.
Corespunzdtor, termenele de pastrarea a
documentelor stabilite conform Legii nr. 308/2017
nu pot fi considerate excesive.




aceste notiuni in continuare au un caracter
general si ambiguu, nefiind clar daca
inglobeazd in sine relatia inainte de
incheierea contractului dintre entitate si
“potentialul client”, precum si care ar fi
durata relatiei de afaceri, in cazul in care
in final Tntre persoanele vizate nu a fost
incheiat un contract, spre exemplu la
solicitarea unui credit, acordarea caruia
nu a fost acceptata.

Nu in ultimul rand, tinem a specifica ca
aceste ambiguitati necesitd a fi precizate
in contextul aplicarii celorlalte norme de
la art. 9 din lege, care stabileste ca
entitatile raportoare pastreazda, pe o
perioada de 5 ani de la terminarea relatiei
de afaceri, toate datele aferente
activitatilor si tranzactiilor nationale si
internationale in masura in care sa poata
raspunde operativ solicitarilor Serviciului
Prevenirea si  Combaterea  Spalarii
Banilor, organelor cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare si
organelor de drept. Drept urmare, 1in
ipoteza in care “potentialul client” sau
entitatea  raportoare si-a manifestat
opozitia/refuzul de a stabili relatii de
afaceri, se contureaza 2 intrebari: aceasta
etapa pre-contractuald este parte a relatiei
de afaceri? datele cu caracter personal
prelucrate la aceasta etapa vor fi supuse
unui termen de 5 ani de pastrare pentru a
le prezenta, eventual, organelor
competente? Termenul de 5 ani de
pastrare a datelor cu caracter personal ce
vizeazd persoanele care nu au incheiat




propiu-zis relatii de afaceri cu entitatea, il
consideram a fi unul excesiv or, durata de
pastrare a datelor cu caracter personal a
acestor subiecti urmeaza a fi mai restrinsa
si proportionald cu scopul colectarii si
limitata faptului neconsumat.

In altd ordine de idei, cu titlu informativ
pentru operatorii de date tinem sa
specificdm cd prin Legea nr. 175/2021
pentru modificarea unor acte normative au
fost efectuate modificari la Legea
nr.133/2011, fiind instituitd obligatia
operatorului de date cu caracter personal
de a efectua evaluarea impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal, in
cazul In care prelucrarea datelor poate
genera un risc sporit pentru drepturile si
libertatile  persoanelor, precum  si
desemnarea unei persoane responsabile cu
protectia datelor cu caracter personal (art.
23-25 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal).
Astfel, tinand cont de prevederile art. 23
alin. (6) din Legea 133/2011, in cazul in
care, tipurile de prelucrare a datelor cu
caracter personal, reglementate prin actul
normativ prenotat sunt susceptibile sa
genereze un risc sporit pentru drepturile si
libertatile persoanelor, reiesind cel putin
din faptul prelucrdrii la scara larga a
datelor cu caracter personal, este necesara
efectuarea evaluarii impactului asupra
prelucrarii datelor cu caracter personal, in
contextul adoptdrii respectivului act
normativ. Reiesind din cele mentionate
supra, considerdm indispensabild




realizarea  evaludrii impactului asupra
protectiei datelor, anterior inceperii
operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal, in scopul stabilirii si
confirmarii legalitatii prelucrarii datelor
cu caracter personal in contextul, in care,
acestea pot genera un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor.

28.

SPCSB

Articolul 1 urmeaza a fi expus 1in
urmatoarea redactie:

1) Prezenta lege instituiec masuri de
prevenire si de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, care sa
contribuie la  asigurarea  securitatii
statului, avind ca scop protejarea
sistemului  national financiar-bancar,
financiar-nebancar si a liber-
profesionistilor, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice
si juridice, precum si ale statului.

2 Unitatea de informatii financiare a
Republicii  Moldova este  Serviciul
Prevenirea §1  Combaterea  Spalarii
Banilor, denumit in continuare Serviciul.

Se accepta

29.

SPCSB

Se propune introducerea urmatoarei
definitii “infractiune predicat — orice
infractiune prevazuta de Codul penal
susceptibila sa genereze bunuri care pot
face obiectul infractiunii de spalare a
banilor prevazute la art. 243 Cod penal.”

Se accepta

30.

SPCSB
De exclus notiunea “infractiuni asociate
spalarii banilor”

Se accepta

31.

Guvernul RM

Se accepta




La pct. 2, referitor la art. 3, definitia
»relatie de afaceri” nu corespunde in
totalitate definitiei din art. 3 pct. 13 din
Directiva (UE) 2015/849, transpusa
corespunzator in versiunea actuald a Legii
nr. 308/2017. Astfel, din definitia ,,relatie
de afaceri” a fost exclus textul ,,si (relatie)
comercialda”, ceea ce nu corespunde
definitiei prezentate in actul Uniunii
Europene.

32.

Centrul de Armonizare a Legislatiei
Definitia ,,relatie de afaceri” din art. 3 al
Legii nr. 308/2017 nu corespunde in
totalitate definitiei din art. 3, pct. 13 din
Directiva (UE) 2015/849, transpusa
corespunzator 1n versiunea actuald a Legii
nr. 308/2017. Astfel, din definitia ,relatie
de afaceri” au fost excluse cuvintele ,,si
(relatie) comerciald”, ceea ce nu
corespunde definitiei prezentate in actul
UE.

Se accepta

33.

Guvernul RM

De asemenea, nu a fost preluata definitia
»furnizorului de portofel digital”, astfel
cum este stabilitd Tn art. 1 pct. 2 lit. (d) din
Directiva (UE) 2018/843, care modifica
art. 3 prin introducerea pct. 19.

Se accepta

34.

Centrul de Armonizare a Legislatiei
Nu a fost preluata definitia ,,furnizorului
de portofel digital”, astfel cum este
stabilita in art. 1, pct. 2, lit. (d) din
Directiva (UE) 2018/843, care modifica
art. 3 prin introducerea pct. 19.

Se accepta partial

Conform definitie1, activitatea “furnizorilor de
portofele digitale” au fost incluse 1n categoria
activitatilor furnizorilor de servicii privind activele
virtuale”. Corespunzator, aceasta definitie este
considerata a fost transpusa.

35.

SPCSB
In  vederea transpunerii  Directivei
2018/843 a Parlamentului European si a

Se accepta partial
Conform definitie1, activitatea “furnizorilor de
portofele digitale” au fost incluse 1n categoria




Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, se
propune la art. 3 din Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenire asi combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului
includerea notiunii de “furnizor de
portofel digital — persoana juridica care
oferd servicii de pastrare in sigurantd a
unor chei criptografice private in numele
clientilor sdi, pentru detinerea, stocarea si
transferul de moneda virtuala”.

activitatilor "furnizorilor de servicii privind activele
virtuale”. Corespunzator, aceastd definitie este
considerata a fost transpusa.

36.

Banca Nationala a Moldovei

R. 19 — LC, 19.1 There is no express
requirement for FlIs to apply ECDD
measures  towards customers from
countries for which is called for by the
FATF. 19.2 There are no provisions that
provide for the application of the
relevant risk-mitigating countermeasures
when this is called for by the FATF or
independently, except in one case.
Proiectul propus nu contine modificari
necesare pentru realizarea recomandarii
Comitetulut MONEYVAL s1 a FATF-
GAFl - R. 19 — LC. 1n acest sens,

considerdam necesar suplinirea
proiectului propus cu prevederi care sa
stabileasca obligatia entitatilor

raportoare si organelor cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare, de
a intreprinde, 1n limitele competentelor
stabilite de legislatie, contramasuri de
atenuarea riscurilor aferente apelurilor
lansate de FATF sau  aferente

Se accepta prin includerea unui articol nou privind
masurile respective (art. 82).




circumstantelor de risc major identificate
la nivel de tara/sector.

37.

Banca Nationala a Moldovei

Cu titlu generic- semnalam ca proiectul nu
remediazd unele dificultati curente in
aplicarea Legii nr. 308/2017. Tn particular,
ne referim la incertitudinile privind
delimitarea domeniilor de competenta
ale SPCSB, pe de o parte, si cele ale
organelor de supraveghere, pe de alta
parte - fapt care conduce la conflicte
pozitive sau negative de competenta.
Drept exemplu pot servi  atributiile
paralele ale Serviciului si ale organelor de
supraveghere de a efectua controale si
aplica sanctiuni pentru admiterea de catre
entitatile = raportoare a  acelorasi
categorii/tipologii de incalcari.

In lipsa unei propuneri de modificare si/sau
argumentari, nu poate fi analizat avizul.

38.

Banca Nationala a Moldovei

Avéand in vedere acordul de asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova si Recomandarea nr. 1/2022 a
Consiliului de Asociere UE-R. Moldova
din 22.08.2022 privind Programul de
asociere UE-R. Moldova, R. Moldova
urmeaza sd indeplineasca criteriile pentru
a adera in cele din urma la zona unica de
pliti in euro (SEPA). In contextul
eforturilor depuse de catre Republica
Moldova in vederea intrunirii criteriilor
de aderare la SEPA, este de remarcat
cd transpunerea Directivei 2018/843
reprezintd unul dintre criteriile critice
care necesita a fiabordate de R.Moldova
cu deosebita atentie, fiind un aspect care
este verificat cu strictete de catre Comisia

Nu se accepta

De mentionat cd, la elaborarea proiectului a
participat Consilierul de Rang Inalt al Consiliului
Europei in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor, a carui recomandari au fost incluse
in proiectul propus pentru consultari.




Europeana. Una dintre etapele de
verificare a cadrului national legat de
prevenirea spdldrii banilor si finantarii
terorismului este obtinerea opiniei
favorabile din partea Directiei Generald
Stabilitate Financiara, Servicii Financiare
si Uniunea Pietelor de Capital (DG
FISMA) din cadrul Comisiei Europene.
DG FISMA va atrage o atentie deosebita
aspectelor legate de prevenire a spalarii
banilor, iar lipsa unui aviz pozitiv pentru
orice neregularitate va cauza o respingere
a dosarului de aderare. Pentru a preveni
eventuale obiectii sau observatii pe
domeniul  prevenirii si  combaterii
spaldrii banilor si finantarii terorismului
la etapa depunerii si  examinarii
dosarului de aplicare pentru aderare la
SEPA, recomandam sa fie solicitata
opinia. DG FISMA pe marginea
proiectului de lege.

39.

Banca Nationala a Moldovei

Potrivit art. 13 alin. (1) al Directivei
2015/849, in procesul de identificare a
clientului si verificare a 1identitatii
acestuia prin mijloace de identificare 7
electronica se vor utiliza servicii de
incredere  relevante  prevdazute in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de 1incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE; sau ,oricare alt proces de
identificare sigur, la distantd sau

Se accepta

Proiectul a fost completat cu un articol nou care
vizeaza cerintele privind identificarea prin mijloace
electronice (art. 5%).




electronic, reglementat, recunoscut,
aprobat sau acceptat de autoritatile
nationale relevante”. Astfel, constatam ca,
in privinta metodelor de identificare a
clientilor, cadrul legal european citat,
distinge, inclusiv, urmatoarele metode
de identificare a clientului:

- prin  mijloace  de identificare
electronica conform prevederilor
Regulamentului 910/2014 — in acest caz
cadrul national privind E-KYC ar urma sa
fie conformat la noua lege nr.124/2022
privind identificarea electronica si
serviciile de Tincredere (Legea nr.
124/2022), aprobata recent in Parlament,
sau

- prin oricare alt proces de identificare la
distantd sau electronic - care urmeaza sa
fie reglementat/aprobat printr-un act
normativ la nivel national. in aceasti
ordine de idei, este de relevat ca, un act
normativ al oricarui organ cu functii de
supraveghere al entitatilor raportoare, ar
trebui sa derive din reglementdrile care
urmeaza a fi aprobate la nivel national
(mentionate supra), si sd fie corelate cu
Legea nr.124/2022.  Prin urmare, in
conditiile in care proiectul nu prevede
includerea unor prevederi suplimentare,
corelate cu Legea nr.124/2022, care ar
specifica cerintele legiuitorului fata de
stabilirea relatiilor de catre entitatile
raportoare cu clientii sdi la distanta si ar
permite autoritdtilor de supraveghere
emiterea unor acte normative cu detalierea
mecanismelor  si  instrumentelor  de




rigoare, considerdam ca modificarile
propuse in pct. 4 (al treilea alineat), cu
referire la alin. (2) din art. 5 din Legea nr.
308/2017, nu sunt suficiente si induc
riscul aplicdrii neuniforme si deficitare a
cerintelor de identificare la distanta a
clientilor.

40.

Banca Nationala a Moldovei

Suplimentar, 1n contextul necesitatii
organizarii activitatilor
interinstitutionale, avand 1n vedere
obiectivele nationale aferente domeniului
relevant, angajamentele externe asumate
de catre Republica Moldova cu privire
la implementarea  standardelor
internationale in domeniu in vederea
cresterii eficientei sistemului national de
p.c.s.b.f.t., BNM propune crearea unui
Comitet interinstitutional de analiza si
monitorizare a riscurilor de spdlare a
banilor si finantare a terorismului, la nivel
national, ale carui concluzii si
recomandari vor fi utile, atdt pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 308/2017,
in vigoare la moment (art. 6, alin. (8),
(11)-(12)), cat si aplicarii potentialelor
prevederi (in cazul in care se vor include
modificarile necesare) cu privire la
obligatia organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare, de a
intreprinde, in limitele competentelor
stabilite de legislatie, contramdsuri de
atenuarea riscurilor aferente apelurilor
lansate de FATF sau aferente
circumstantelor de risc major
identificate la nivel de tard/sector, asa

Se accepta partial

Comentariu: Crearea unui Comitet interinstitutional
poate fi prin Hotarire de Guvern, nefiind necesar de
modificat Legea nr. 308/2017.




dupd cum se solicitd in recomandarile
Comitetului MONEYVAL - R. 19 - LC,
(a se vedea pct. 1.10. de mai sus).

41.

Banca Nationala a Moldovei

Proiectul propune definirea activelor
virtuale drept, reprezentare digitala a
valorii care nu este emisa sau garantata de
o bancd centrala sau de o autoritate
publicd, nu este in mod obligatoriu legata
de o moneda instituitd legal si nu detine
statutul legal de moneda sau de bani, dar
care este acceptata de catre persoane fizice
sau juridice drept mijloc de plata si poate
fi transferata, stocatd sau tranzactionata
prin mijloace electronice. Tinem sa
subliniem ca, potrivit art. 56, alin. (2), din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (in continuare
,Legea nr. 548/1995”), mijlocul legal de
plata pe teritoriul Republicii Moldova este
leul  moldovenesc. Concomitent,
Directiva 2015/849 cu modificarile
ulterioare, defineste moneda virtuala drept
,reprezentare digitald a valorii” acceptata
,»ca mijloc de schimb”.

Este de mentionat ca, la nivel international
in general, nu exista o perceptie clard
asupra ,,identitatii’” monedelor virtuale.
Astfel, la momentul actual monedele
virtuale, prin  prisma  utilizérii/
functionalitatii acestora, sunt percepute in
mod divers, si anume, fie drept mijloc de
schimb, marfuri si/sau derivative, mijloc
de platd sau chiar valoare mobiliara. In
acest mod, din punct de vedere al definirii
activelor virtuale la nivel national,

Se accepta partial

De mentionat ca, atit Directiva 2018/843, cit si
Recomandarea FATF stabilesc notiunile aferente
domeniului si cerintele ce urmeazd a fi
implementate de catre autoritati.




consideram ca o astfel de notiune ar urma
sa fie introdusa 1n cadrul legal doar dupa
o determinare a functionalitatii acestora
pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv,
din punct de vedere al aspectelor legate de
domeniul fiscal.

42.

Banca Nationala a Moldovei

Propunem  pe  parcursul  textului
proiectului substituirea sintagmei ,,activ
virtual” cu sintagma ,,moneda virtuala”,
precum si transpunerea fidela a textului
notiunii de ,,moneda virtualda” de la art. 3
din proiect, in special utilizarea sintagmei
»~mijloc de schimb” in locul ,,mijloc de
platd”, similar terminologiei utilizate in
Directiva (UE) 2018/843 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului. Totodata, atragem atentia ca
la nivel de UE existd un proiect de
regulament privind pietele criptoactivelor
care va veni cu notiuni specifice
aferente criptoactivelor, iar utilizarea
terminologiei diferite de cea din
Directiva (UE) 2018/843 ar putea crea
dificultati in procesul de interpretare si
aplicare ulterioara;

Nu se accepta

Conform prevederilor Recomandarilor FATF, se
utilizeaza notiunea de activ virtual, care include
moneda virtuala si alte active virtuale.

43.




- modificarea alin. (2) al art. 4 din Legea
nr. 308/2017, prin excluderea
obligativitatii comunicarii Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
de catre Serviciul Vamal a informatiilor
privind valorile valutare declarate de catre
persoanele juridice;

- transpunerea de catre autorii conceptului
a definitiei “monedei virtuale” prevazuta
in Directiva (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 30.05.2018 de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului,
si de modificare a Directivelor
2009/138/CE st 2013/36/UE, pentru
notiunea de “Activ virtual”, care este
propusa pentru a fi inclusd in continutul
art. 3 din Legea nr. 308/2017. In acest
context, consideram ca “Activul virtual”
constituie o notiune mai largd decit
notiunea de “moneda virtuald”, prima
urmind sd inglobeze atit moneda virtuala
cit si alte valori virtuale; precum si alte
modificari care au fost propuse si care
intervin spre modificarea substantiald a
ordinii juridice a reglementdrilor legale,
asupra caror autorii proiectului nu au facut
referire in nota informativa, si care vor fi
analizate Tn mod detaliat si particular in
cadrul unei eventuale proceduri de avizare
n ordinea Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

In sustinerea necesititii argumentirii
detaliate a Notei informative la proiectul




44,

Procuratura Generala

In virtutea principiului  echilibrului
institutional, cunoscut sub denumirea
”checks and balances”, propunem crearea
unui mecanism de control exercitat de
catre procuratura Anticoruptie, aferent
solutiilor adoptate de citre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
in urma examinarii informatiilor privind
activitatile si tranzactiile suspecte de
spalare a banilor, a faptelor care ar putea
avea legaturd cu spalarea banilor sau cu
finantarea terorismului, prezentate de
entitatile raportoare si de organele cu
functii de supraveghere a entitdtilor
raportoare, precum si a altor informatii
relevante obtinute n temeiul prevederilor
Legii nr. 308/2017.

Consideram ca, asigurarea si
reglementarea unui asemenea mecanism,
nu poate fi calificata ca fiind o diminuare

Nu se accepta

Procesele functionale ale SPCSB sunt bazate pe
principiile generale de activitate a Unitatilor de
Informatie Financiard (UIF) si Recomandarilor
FATF, fiind caracterizate de regimul de
confidentialitate foarte strictd si diseminare catre
terti, doar cu acordul prealabil al partii care a
furnizat informatia.

Receptionarea, pastrarea, analiza si prelucrarea de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a informatiilor de catre entitdtile raportoare
in baza prevederilor Legii nr. 308/2017, este
conditionatd expres de necesitatea prevenirii i

combaterii spdlarii  banilor si a finantarii
terorismului, in vederea asigurdrii securitdtii
statului, prin protejarea sistemului national

financiar-bancar  si  financiar-nebancar, n
conformitate cu Legea 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si
finantarii terorismului.




sau excludere a independentei SPCSB,
garantate de art. 18 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 308/2017, intrucit existenta si
exercitarea unui asemenea control, ar avea
exclusiv drept scop evaluarea si analiza
faptelor/tranzactiilor/operatiunilor ~ prin
prisma intrunirii de cdtre acestea a
elementelor componentei de infractiune
(e.g. In principal cele prevazute la art. 243,
art. 279 Cod penal, si a altor fapte
infractionale, inclusiv fapte de coruptie si
alte acte conexe).

Or, Procuratura fiind investitd in temeiul
Codului de procedurad penald si Legii nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, cu
atributii de conducere si/sau exercitarea
urmdririi penale — este entitatea care ar
putea evalua in mod obiectiv, in ordinea
controlului exercitat asupra actelor finale
ale SPCSB, existenta sau inexistenta
banuielii rezonabile de pregatire sau
savirsire a infractiunilor.

In acest context, este de mentionat ca,
potrivit art. 11 alin. (1) — (3) din Legea nr.
308/2017:

”(1) Entitatile raportoare sint obligate sa
informeze imediat Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor despre
bunurile  suspecte, activitatile sau
tranzactiile suspecte de spalare a banilor,
de infractiuni asociate acestora si de
finantare a terorismului, care sint in curs
de pregatire, de tentativa, de realizare sau
sint deja realizate. Datele privind
activitatile, tranzactiile suspecte si
bunurile suspecte se indicd in formulare

Aceste competente de baza deriva din prevederile
standardelor internationale. Astfel, conform
Metodologiei Grupului de Actiune Financiara
(FATF/GAFI) de evaluare a conformitatii tehnice
cu recomandarile FATF si eficacitatea sistemelor
CSB/CFT din februarie 2013 (actualizat in 2021)
prevede:

Recomandarea 29

29.7 Unitatea de Informatii Financiare trebuie sa fie
independentd din punct de vedere operational si
autonoma prin:

a) autoritatea si capacitatea de a-gi indeplini liber
functiile, inclusiv de lua decizii autonom privind
analiza, solicitarea si/sau diseminarea informatiilor;
b) posibilitatea de a face schimb de informatii
independent cu alte autoritati nationale competente
si/sau servicii similare straine;

d) sa fie capabila sa obtina si sa instaleze resursele
necesare pentru indeplinirea functiilor sale, pe baza
individuala sau de rutind, fara nici o influentd sau
interferentd  politicd, = guvernamentald  sau
industriala nejustificata, care ar putea compromite
independenta sa operationala.

Tinem sd mentiondm faptul c@ Serviciul Prevenirea
Combaterea Spalarii Banilor este membru cu
drepturi depline in cadrul Grupului Egmont si
beneficiaza de accesul la Egmont Secure Web
(ESW). ESW reprezinta o platforma securizata de
comunicare, care permite comunicarea criptata cu
alte Servicii similare membre Egmont.

Tn acest sens SPCSB este obligat sa respecte cu
strictete Statutul Grupului Egmont care stipuleaza
expres obligatia de independenta a Unitdtii de
Informatii ~ Financiare si  neadmisibilitatea
interferentei in activitatea sa de orice tip. In caz de
schimbadri in structura organizationald, mandatul si




speciale, care se remit Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
in cel mult 24 de ore de la identificarea
actului sau circumstantelor care genereaza

suspiciuni.
(2) Entitagile raportoare informeaza
Serviciul Prevenirea si  Combaterea

Spalarii Banilor despre activitatile sau
tranzactiile clientilor realizate in numerar,
printr-o operatiune cu o valoare de cel
putin 200000 de lei ori prin mai multe
operatiuni in numerar care par a avea o
legatura 1intre ele. Datele privind
activitatile sau tranzactiile realizate in
numerar se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
in decurs de 10 zile calendaristice,
incepind cu prima zi a lunii de gestiune si

terminind cu ultima zi a lunii
calendaristice.

(3) Entitatile raportoare informeaza
Serviciul Prevenirea si  Combaterea
Spalarii  Banilor despre tranzactiile

clientilor realizate prin virament, printr-0
operatiune cu o valoare de cel putin
500000 de lei. Datele privind tranzactiile
realizate prin virament se indicd Intr-un
formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor cel tirziu la data de 15 a
lunii urmatoare lunii de gestiune.”
Totodata, potrivit art. 15 alin. (10) din
Legea nr. 308/2017:

”’(10) Organele cu functii de supraveghere
prevazute la alin.(1) lit.a)—g) informeaza

modul de operare a membrilor Egmont, acestia sunt
obligati sa informeze Secretariatul Grupului
Egmont despre aceste schimbari, ceea ce poate

conduce inclusiv la suspendarea calitatii de
membru.
Totodata, 1incdlcarea grava a prevederilor

mentionate, constituie o premisd determinanta de
pierdere a calitatii de membru a Republicii
Moldova din  cadrul  Grupului, datorita
baza cérora acesta 1si desfasoara activitatea.
Suplimentar mentionam ca, art. 32 a Directivei UE
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului prevede “Fiecare unitate de informatii
financiare este independentd si autonomad, ceea ce
inseamna ca aceasta are autoritatea si capacitatea de
a-si exercita functiile in mod liber, inclusiv
abilitatea de a lua decizii autonome de a analiza,
solicita si comunica informatii specifice. Unitatea
de informatii financiare, in calitatea sa de unitate
centrala nationald, este responsabila de primirea si
analizarea rapoartelor privind tranzactii suspecte si
a altor informatii relevante pentru spdlarea banilor,
infractiuni  principale asociate sau finantarea
terorismului. Unitatea de informatii financiare este
responsabilda de comunicarea catre autoritatile
competente a rezultatelor analizei sale si a oricdror
informatii suplimentare relevante, in cazul in care
existd motive de a suspecta spalarea banilor,
infractiuni principale asociate sau finantdri ale
terorismului. Aceasta este in masurd sa obtinad
informatii suplimentare de la entitatile obligate.”
Astfel, incalcarea prevederilor sus-mentionate pot
atrage consecinte negative asupra sistemului




imediat, dar nu mai tirziu de 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si  Combaterea
Spalarii Banilor in cazul in care, pe
parcursul  controalelor pe care le
efectueaza la  entitdfile raportoare
prevazute la art.4 alin.(1) sau Tn oricare alt
mod, descoperad fapte care ar putea avea
legatura cu spalarea banilor sau cu
finantarea terorismului, conform unor
proceduri si criterii elaborate de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
in comun cu organele cu functii de
supraveghere.”

Subsecvent, potrivit art. 19 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 308/2017:

“In  scopul executirii prevederilor
prezentei legi, Serviciul are urmatoarele
atributii:

b) sesizeaza organele de drept competente
imediat ce stabileste suspiciuni pertinente
cu privire la spalarea banilor, finantarea
terorismului sau la alte infractiuni ce s-au
soldat cu obtinerea bunurilor ilicite,
precum si Serviciul de Informatii si
Securitate in partea ce tine de finantarea
terorismului;”

La fel, conform art. 22 alin. (1) lit. b) si ¢)
din Legea nr. 3082017:

(1) Directorul:

b) adoptd decizii ce tin de primirea,
inregistrarea, analiza, prelucrarea si
transmiterea catre organele competente a
informatiilor privind activitatile si
tranzactiile suspecte de spalare a banilor,
de infractiuni asociate acesteia si de
finantare a terorismului, prezentate de

national, afectind grav situatia Republicii Moldova
pe plan international.




entitatile raportoare, precum si a altei
informatii relevante obtinute 1n temeiul
prevederilor prezentei legi;

c) adopta decizii ce tin de inifierea,
efectuarea §i terminarea investigatiilor
financiare;”

Tn ordinea normelor pre-citate, se atesti
ca, potrivit Legii nr. 308/2017,
prerogativa stabilirii/constatarii
suspiciunilor pertinente cu privire la
spalarea banilor, finantarea terorismului
sau alte infractiuni ce s-au soldat cu
obtinerea bunurilor ilicite, precum si
discretia privind sesizarea organelor de
drept, apartine SPCSB.

Prin urmare, deciziile adoptate urmare a
examinarii informatiilor de catre SPCSB
despre fapte care ar putea avea legatura cu
spalarea banilor sau cu finantarea
terorismului, ramin 1n afara vreunui
control, cu exceptia masurilor asiguratorii
pe marginea cdrora este exercitat controlul
jurisdictional ~ exercitat 1n  ordinea
procedurii de contencios administrativ, in
cazul contestarii deciziilor de sistare a
executdrii activitdtilor sau tranzactiilor
suspecte — in ordinea art. 33 alin. (4) si
alin. (11) al aceluiasi articol din Legea nr.
308/2017.

A contrario, un alt tip de control a
deciziilor adoptate urmare a evaludrii
tranzactiilor sau activitatilor suspecte de
catre SPCSB nu este realizat.

Intr-un alt registru, se mai atestd ca, in
acord cu prevederile art.274 din Codul
de procedura penala:




”(1) Organul de urmarire penald sau
procurorul sesizat i1n modul prevazut in
art. 262 si 273 dispune in termen de
30 de zile, prin ordonantd, inceperea
urmaririi penale in cazul 1n care, din
cuprinsul actului de sesizare sau al
actelor de constatare, rezultd cel putin
o banuiala rezonabila ca a fost savirsita
o infractiune si nu existd vreuna din
circumstantele care exclud urmarirea
penald, informind despre aceasta
persoana care a inaintat sesizarea sau
organul respectiv.”

Prin urmare, reiesind din prevederile
art. 19 alin.(I) lit. b) din Legea nr.
308/2017, care prevede  atributia
Serviciului de a sesiza organele de
drept competente imediat ce stabileste
suspiciuni  pertinente cu privire la
spalarea banilor, consideram judicioasa si
operarea modificarilor la art.273 din
Codul de procedura penala, prin oferirea
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a statutului de organ de
constatare 1n sensul Codului de procedura
penald, pentru infractiunile prevazute la
art.243, 279 din Codul penal.

Prin urm are, reiesind din prevederile
art. 19 alin.(l) litb) din Legea nr.
308/2017, care prevede  atributia
Serviciului de a sesiza organele de
drept competente imediat ce stabileste
suspiciuni  pertinente cu privire la
spalarea banilor, consideram judicioasa si
operarea modificarilor la art.273 din
Codul de procedura penald, prin oferirea




Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a statutului de organ de
constatare 1n sensul Codului de procedura
penala, pentru infractiunile prevazute la
art.243, 279 din Codul penal.

45.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 2 al. (2)

Consideram ca sunt date notiuni de
tranzactii, este necesar de exclus pe text
cuvintul ,,operatiuni”.

Nu se accepta

In dependenta de profilul activititii entitatii
raportoare poate fi cazul de tranzactii si/sau
operatiuni.

46.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 3 notiunea “activitate sau tranzactie
suspecta”

Consideram necesar revizuirea propunerii
de a exclude sintagma ,inclusiv cu
mijloace financiare si fonduri” din
notiunea  “activitate sau  tranzactie
suspectd”, intrucat nu este clar motivul
pentru care aceste sintagme se exclud,
avand in vedere ca acestea contribuie la o
ingiruire mai clard a ideii de activitate sau
tranzactie suspecta cu bunuri - mijloace
financiare si fonduri;

Se accepta

47.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 3 notiunea “client”

observam, ca termenul de ,client” a
fost extins, pentru a include atat
persoanele care au intrat /intra in relatii de
afaceri cu entitatea raportoare, cat si
persoanele care desfdsoara operatiuni
ocazionale cu entitatea raportoare.
Notiunea de ,,relatie de afaceri” ramane a
fi una indreptatd spre instituirea unui
raport de durata intre client si entitatea
raportoare. Corespunzator, aparent,

Nu se accepta

Legea prevede masurile ce urmeaza a fi aplicate de
catre entitatea raportoare in raport cu clientii
“permanenti” si cei “ocazionali”.




termenul de ,client” include atat
contrapartile entitatii raportoare in cadrul
unei relatii de afaceri, cat si contrapartile
in cadrul unei tranzactii ocazionale. In
acelasi timp, la art. 5 alin. (2) sunt
enumerate:

emasuri de precautie aplicabile atat
clientilor in cadrul unei relatii de afaceri,
cat si clientilor in cadrul unor tranzactii
ocazionale (literele a) si b));

emasuri de precautie aplicabile doar
clientilor in cadrul relatiei de afaceri (lit.

c) si d)).
48. | Ministerul Finantelor Se accepta partial
Art. 3 Sintagma ,,alte operatiuni cu caracter permanent

La pct. 2, art. 3 din proiect, urmeaza de
concretizat la notiunea de client ce se
intelege prin ,,alte operatiuni cu caracter
permanent sau ocazional”, or art. 54 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017, continutul
proiectului se expune clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc. In aceeasi
ordine de idei, urmeaza de revazut
notiunea ,,constructie juridicd” in partea
termenuluit ,,51 fidecomiso”, deoarece
conform articolului citat terminologia
utilizata trebuie sa fie constanta, uniforma
s1 sa corespunda celei utilizate in alte acte
normative. Totodatd, la notiunea de
,patrimoniu”, dupd sintagma ,,al Codului
civil” de completat cu sintagma
,nr.1107/2022”, potrivit art.55 alin.(5)
din

Legea nr.100/2017. La notiunea de
»tranzactii/operatiuni care au legatura
intre ele”, sintagma ,,care au elemente

sau ocazional” este relevant 1n dependenta de tipul
activitatilor desfasurate de catre entitatea
raportoare in raport cu clientul.

Notiunile ”patrimoniu” si ”constructie juridica” se
exclud.

Notiunea “tranzactii/operatiuni care au legatura
intre ele” se expune in urmatoarea redactie:  ”
tranzactii/operatiuni a cdror valoare este
fragmentata/fractionatd in transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile tranzactiilor,
beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”




comune cum ar fi cel putin unul dintre
care” de substituit cu sintagma ,,care au
cel putin unul din elementele comune”.

49.

Banca Nationala a Moldovei

La Articolul I din proiect:

Recomanddm precizarea notiunii de
“tranzactii care au legatura intre ele”,
avand in vedere faptul ca de aceasta
notiune sunt legate un sir de consecinte
juridice semnificative, cum sunt incidenta
statutului de entitate raportoare, obligatii
de aplicare a masurilor de precautie,
obligatii de raportare. Observam, ca
potrivit Sintezei, autorii au comunicat
partilor interesate care au semnalat
caracterul deficitar al acestei notiuni,
faptul ca notiunea va fi completatd cu un
nou criteriu — derularea operatiunilor intr-
o perioadd de 30 zile. Cu toate acestea,
credem cd acest criteriu aditional nu
remediaza  vulnerabilitatile acestel
notiuni, si, in plus, acest criteriu pare a fi
aplicabil doar in cazul obligatiilor de
raportare, nu si in cazul altor situatii care
vizeaza notiunea de tranzactii care au
legatura intre ele”.

Nu se accepta

Introducerea definitiei respective a avut drept scop
facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitdtile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legaturii intre anumite tranzactii.
Totodata, mentiondm ca, in dependenta de profilul
activitatii entitdtii raportoare, perioada supusa
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legdtura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodata, in vederea
raportdrii tranzactiilor efectuate in numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitati raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legdtura intre ele.

50.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 3

cu referire la notiunile ,,patrimoniu” si
,,remitere de bani”, observam caracterul
redundant al modificarii propuse, avand in
vedere ca notiunea este deja reglementata
de un alt act normativ si, sensul acesteia
avut in vedere n prezentul proiect de lege,
este acelasi;

Se accepta prin excluderea notiunilor respective.

51.

Banca Nationala a Moldovei

Se accepta partial




I[l.  Pentru sporirea gradului de
compatibilitate la nivel tehnic a textului
proiectului nr. 427/2022 cu standardele
internationale Tn domeniu stabilite de
Grupul de Actiune

Financiara, @ propunem  urmatoarele
amendamente la art. | din proiect (Legea
nr.308/2017):

1. La art. 3, reiterdm propunerea enuntata
n avizele precedente privind introducerea
notiunii de ,,control”, care este un termen-
cheie pentru definitia de “beneficiar
efectiv”, prevazutd la Art. 52. Potrivit
prevederilor Art. 3 alin. (6) lit. a) i) din
Directiva 2015/849, statele — membre pot
defini acest termen ("control”) prin
raportare la criteriile prevazute la
alineatele (1) — (5) din Art. 22 al
Directivei 2013/34%.

Prevederile respective urmeaza a fi incluse in cadrul
legal secundar care vor stabili normele privind
notiunea de beneficiar efectiv si control.

52.

Ministerul Afacerilor Interne

Art. 3

La art. | din proiectul de lege:

La pct. 2 amendamentul ce vizeaza
completarea cu notiuni de patrimoniu si
remitere de bani, Tn temeiul regulilor
privind tehnica legislativa se
consemneaza despre irelevanta definirii
notiunilor prin indicarea unor norme de
trimitere. Respectiv, daca se preia
definitiile din cadrul altor acte normative,
ar fi binevenit ca proiectul s consemneze
despre acest fapt. Prin urmare, se vareleva
ca in lege se vor utiliza notiunile definite
in actele normative relevante, la caz
art.453 din Codul civil si art. 3 din Legea
nr.114/2012, dupa care va urma lista

Se accepta prin excluderea definitiilor de
patrimoniu si remitere de bani.

De asemenea, notiunea de “activ virtual” se expune
in urmatoarea redactie: “reprezentare digitald a
valorii care nu este emisd sau garantatd de o banca
centrald sau de o autoritate publicd, nu este Tn mod
obligatoriu legatd de o moneda instituita legal si nu
detine statutul legal de moneda sau de bani, dar care
poate fi tranzactionata in mod electronic, transferata
sau utilizatd in scopul efectudrii de plati sau
investitii. Activele virtuale nu includ reprezentarile
digitale a monedelor fiduciare (fiat), a valorilor
mobiliare si altor active financiare stabilite de
legislatia nationala.”




notiunilor definite. Ex: ,In  sensul
prezentei legi se utilizeazd notiunile
definite la art. 453 din Codul civil si art.
3 din Legea nr.114/2012)”. Totodata,
remarcam ca, 1In conformitate cu
prevederile art. 2 lit. d) a Directivei (UE)
2019/713 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in
legatura cu mijloacele de plata fara
numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413/JAI a Consiliului, notiunea
,,moneda virtuala” inseamna 0
reprezentare digitald de valoare care nu
este emisd sau garantatd de o banca
centrala sau de o autoritate publica, nu
este in mod obligatoriu legatd de o
moneda instituitd legal si nu detine
statutul legal de moneda sau de bani, dar
este acceptata de catre persoane fizice
sau juridice ca mijloc de schimb si poate
fi transferatd, stocatd si tranzactionata in
mod electronic. Astfel, propunem la
amendamentul ce vizeaza completarea cu
notiunea de ,,Activ virtual” substituirea
cuvintelor ,tranzactionatd prin mijloace
electronice” cu cuvintele ,,tranzactionata
in mod electronic”, astfel fiind in
concordantd cu Directiva mentionata.

53.

CNPF

Punctul 2, Articolul 3, propunem
detalierea/explicarea expresiei ,,monede
fiduciare”. Or, 1in lipsa elementelor
explicative relevante, nu va fi certd in
implementare notiunea de “furnizori de
servicii privind monedele virtuale”.

Nu se accepta

In vederea excluderii unei situatii cind ar putea fi
utilizate monedele fiduciare (altele decit cele
nationale) se considera oportun pastrarea redactiei
respective.




54.

Guvernul RM

La notiunea ,,Furnizori de servicii pentru
fiducii, societati si alte entitdti sau
constructii juridice”, subpct. 1 va avea
urmatorul cuprins:

»l. acorda asistentd la constituirea
persoanei juridice;”. Se va tine cont ca,
potrivit prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 (in
continuare — Cod civil), persoanele
juridice sunt constituite de fondatori, iar
potrivit prevederilor proiectului,
furnizorii de servicii pentru fiducii,
societdti si alte entitdti sau constructii
juridice sunt persoane fizice sau juridice
ce presteaza unor terti mai multe servicii.
La subpct. 2, cuvintele ,,de director sau”
se vor exclude, deoarece, potrivit art. 177
din Codul civil, persoana juridicd isi
exercita, de la data constituirii, drepturile
si 1si executd  obligatille prin
administrator.

Prevederile subpct. 3, de asemenea, se vor
revizui, dat fiind cd actele normative
nationale nu opereaza cu notiunea de
,,adresa administrativa”, iar cuvintele ,,sau
orice alt serviciu similar acestora” se vor
exclude tinand cont de art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta

55.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 3 notiunea “Furnizori de servicii
pentru fiducii, societati si alte entitati sau
constructii juridice” recomandam
revizuirea notiunii de ,furnizor de
servicii pentru fiducii, societati si alte

Nu se accepta
Luind in considerare inaplicabilitatea acestei
notiuni in contextul legal al Republicii Moldova, se
considera oportun excluderea acestei prevederi din
art. 3 si art. 4.




entitdti sau constructii juridice”, din
perspectiva aplicabilitatii  acesteia 1n
cadrul legal national. Astfel, pe de o
parte, semnalam caracterul extensiv al
acesteia, care poate conduce la
aplicabilitatea acestei notiuni  unor

categorii aditionale de
persoane/includerea eronata a unor
categorii.  Acesta ar putea fi, spre

exemplu, cazul serviciilor de constituire a
persoanelor juridice, care pot fi prestate de
avocati, sau punere la dispozitie a sediului
/adresei juridice (existand posibilitatea ca
serviciile de locatiune a imobilelor
prestate in beneficiul persoanelor juridice
sa fie asimilate serviciilor de la pct. 3 din
definitie). Pe de alta parte, formula de la
pct. 5 din definitie, care stabileste
posibilitatea prestarii cu titlu profesional a
serviciilor de fondator, actionar nominal
al persoanei juridice pare sa legitimeze
ipoteza detinerilor nominative, lipsite de
substantd economica si juridicd. Avand in
vedere faptul cd, acesti furnizori vor
reprezenta entitati raportoare Tn sensul
Legii 308/2017 (corespunzator, serviciile
respective vor fi prestate pe teritoriul
Republicii Moldova), considerdm
potrivitd revederea de catre autori a
aplicabilitatii acestei definitii, integral, in
jurisdictia nationala,

56.

Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova
Art. 3

La definitia de “Furnizori de servicii
pentru fiducii, societati si alte entitati sau

Nu se accepta
Luind 1in considerare inaplicabilitatea acestei
notiuni in contextul legal al Republicii Moldova, se
considera oportun excluderea acestei prevederi din
art. 3 si art. 4.




constructii juridice” Este necesar de
concretizat:

Conditiile enumerate in pct. 1-5 urmeaza
sd se respecte concomitent sau doar unul
din ele.

In cazul in care se va considera ci este
suficient respectarea unei conditii, aferent
pct. 3 urmeaza sa fie concretizat daca in
aceasta categorie intrd si persoanele care
ofera spatii in locatiune, inclusiv unde alte
persoane au Inregistrat sediu/adresa
comerciald/postald/administrativa.

Legea nu defineste notiunea de fondator,
asociat sau actionar nominal. Este necesar
de concretizat.

S7.

Agentia Servicii Publice

Art. 3, la notiunea “Furnizori de servicii
pentru fiducii, societati si alte entitdti sau
constructii juridice”:

- subpct. 1 urmeaza sd fie reformulat,
ntrucit potrivit Codului civil al Republicii
Moldova si legislatiei din domeniu
persoanele juridice sunt constituite de
catre fondatori — persoane fizice si/sau
juridice, iar cuvintele ’de orice tip” de
exclus.

- la subpct. 2, cuvintele “director sau” de
exclus. Conform art. 177 al Codului civil,
persoana juridicd 1si exercita, de la data
constituirii, drepturile si 1si executd
obligatiile prin administrator.

- subpct. 3 urmeaza sa fie revazut, intrucit
legislatia Republicii Moldova nu contine
notiunea de “adresd administrativa”.
Totodata, cuvintele ”’sau orice alt serviciu
similar acestora” de exclus, deoarece

Nu se accepta
Luind 1in considerare inaplicabilitatea acestei
notiuni in contextul legal al Republicii Moldova, se
considera oportun excluderea acestei prevederi din
art. 3 si art. 4.




conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, continutul proiectului se
expune fintr-un limbaj clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc.

- la subpct. 5 de revazut notiunile de
”fondator, asociat sau actionar nominal al
persoanelor  juridice”. Notiunea de
“detindtori nominali de actiuni” era
prevazutd pentru societatile pe actiuni de
tip Inchis, Tnsd ca urmare a modificarii in
anul 2015 a Legii nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni, aceasta specificare a
fost exclusa. Concomitent, cuvintele ”de
orice tip” de exclus.

58. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta prin excluderea notiunii respective.
Art. 3
Notiunea “constructie juridica”
cu referire la notiunea ,,Constructie
juridicd”[...] (custodie si fideicomiso),
sugeram utilizarea notiunilor
reglementate de legislatia Republicii
Moldova;
59. | Banca Nationalid a Moldovei Se accepta partial
Art. 3 Introducerea definitiei respective a avut drept scop

Atentiondm asupra caracterului incert al
notiunii de ,tranzactii care au legatura
intre ele", care: *nu stabileste clar daca
elementele comune enumerate sunt cu
titlu exhaustiv, sau nu; *in cazul in care
enumerarea nu este exhaustiva, ci alte
categorii aditionale pot fi identificate in
baza definitiei - nu indica tipul de
elemente comune care trebuie evaluate
pentru a decide cu privire la inscrierea
tranzactiilor  respective  in  aceasta

facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitdtile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legdturii intre anumite tranzactii.
Totodatd, mentionam cd, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusd
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legatura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodatd, in vederea
raportarii tranzactiilor efectuate In numerar, care




categorie; einclude 1in sirul acestor
tranzactii si operatiunile care au drept
element comun natura sau categoria in
care se incadreaza sumele implicate —
elemente atat de generale, ncat 1in
absenta altor identificatori pot conduce la
0 acoperire excesiva a acestei notiuni.

conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitati raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legatura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune in urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
ntre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionata in transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile tranzactiilor,
beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.

60.

Asociatia Businessului European

Art. 3

Notiunea “tranzactii/operatiuni care au
legétura intre ele”

Nu existd o claritate privind modalitatea
de identificare a tranzactiilor care au
legatura intre ele — spre exemplu,
tranzactiile de pe conturile executorilor
judecatoresti, care constau in ridicari de
numerar consecutive pentru achitarea
datoriilor fata de diferiti creditori - se vor
considera tranzactii care au legatura intre
ele sau nu?

Pentru a se asigura stabilitatea,
accesibilitatea si coerenta legii, definitiei
propuse este oportun a-i fi aduse claritati,
dupa cum urmeaza:

1) Necesitd specificare cu privire la
care tranzactili concret va fi necesar de
raportat prin formular (spre exemplu, din
3 tranzactii care au legatura intre ele,

- O tranzactie in valoare 50 000 lei

Se accepta partial

Introducerea definitiei respective a avut drept scop
facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitdtile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legdturii intre anumite tranzactii.
Totodata, mentiondm ca, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusa
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legdtura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodata, in vederea
raportarii tranzactiilor efectuate In numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitati raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legatura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune in urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
intre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionatd 1n transe mai mici (prin




- O tranzactie in valoare 100 000 lei,
- O tranzactie in valoare 250 000 lei,
Doua tranzactii cad sub incidenta acestei
definitii, ca urmare cite si care tranzactii
trebuie raportate?

2) Este foarte dificila automatizarea
identificarii elementelor comune, ca
ulterior pentru acestea sa se formeze
formulare.

3) Elementul comun “natura sau
categoria in care se incadreaza tranzactiile
si sumele implicate” sunt interpretabile.
Necesita a se da claritate.

raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile tranzactiilor,
beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”
Inclusiv, de mentionat ca, ulterior, prevederi
detaliate vor fi incluse in cadrul legal secundar.

61.

Asociatia Businessului European
Notiunea “tranzactii/operatiuni care
au legatura intre ele”

Nu existd o claritate privind modalitatea
de identificare a tranzactiilor care au
legatura intre ele — spre exemplu,
tranzactiile de pe conturile executorilor
judecatoresti, care constau in ridicari de
numerar consecutive pentru achitarea
datoriilor fata de diferiti creditori - se vor
considera tranzactii care au legatura intre
ele sau nu?

Pentru a se asigura stabilitatea,
accesibilitatea si coerenta legii, definitiei
propuse este oportun a-i fi aduse claritati,
dupa cum urmeaza:

1) Necesitd specificare cu privire la
care tranzactili concret va fi necesar de
raportat prin formular (spre exemplu, din
3 tranzactii care au legdtura intre ele,

- O tranzactie in valoare 50 000 lei
- O tranzactie in valoare 100 000 lei,
- O tranzactie in valoare 250 000 lei,

Se accepta partial

Introducerea definitiei respective a avut drept scop
facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitatile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legdturii iIntre anumite tranzactii.
Totodatd, mentionam cd, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusd
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legatura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodatd, in vederea
raportarii tranzactiilor efectuate in numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitdti raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legdtura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune In urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
intre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionatd in transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care




Doua tranzactii cad sub incidenta acestei
definitii, ca urmare cite si care tranzactii
trebuie raportate?

2) Este foarte dificila automatizarea
identificarii elementelor comune, ca
ulterior pentru acestea sa se formeze
formulare.

3) Elementul comun “natura sau
categoria in care se incadreaza tranzactiile
si sumele implicate” sunt interpretabile.
Necesita a se da claritate.

au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile tranzactiilor,
beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”
Inclusiv, de mentionat ca, ulterior, prevederi
detaliate vor fi incluse in cadrul legal secundar.

62.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 3 notiunea de “tranzactii/operatiuni
care au legatura intre ele”

1) In opinia noastrd nu existd o
claritate  privind  modalitatea  de
identificare a tranzactiilor care au legatura
intre ele — spre exemplu, tranzactiile de pe
conturile executorilor judecatoresti, care
constau in ridicari de numerar consecutive
pentru achitarea datoriilor fata de diferiti
creditori - se vor considera tranzactii care
au legatura intre ele sau nu?

2) Necesita specificare cu privire la
care tranzactil concret va fi necesar de
raportat prin formular (spre exemplu, din
3 tranzactii care au legdtura intre ele,

- O tranzactie in valoare 50 000 lei
- O tranzactie in valoare 100 000 lei,
- O tranzactie in valoare 250 000 lei,
Douad tranzactii cad sub incidenta acestei
definitii, ca urmare cite si care tranzactii
trebuie raportate?

3) Este foarte dificila automatizarea
identificarii elementelor comune, ca

Se accepta partial

Introducerea definitiei respective a avut drept scop
facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitatile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legaturii Intre anumite tranzactii.
Totodata, mentiondm ca, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusd
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legdtura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodatd, in vederea
raportarii tranzactiilor efectuate In numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitdti raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legétura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune n urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
intre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionatd In transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile tranzactiilor,




ulterior pentru acestea sa se formeze
formulare.

4) Elementul comun ‘“natura sau
categoria 1n care se incadreaza tranzactiile
si sumele implicate” sunt interpretabile.
Necesitd a se da claritate.

beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”
Inclusiv, de mentionat ca, ulterior, prevederi
detaliate vor fi incluse in cadrul legal secundar.

63.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 3. Notiuni principale

La definitia de " Tranzactii/operatiuni care
au legatura intre ele” Propunem a inlocui
cuvantul ~ “operatii” cu  cuvantul
“operatiuni” sau excluderea.

Nu se accepta

In dependentd de profilul activititii entitatii
raportoare poate fi cazul de tranzactii si/sau
operatiuni.

64.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 3

Noua redactie a notiunii “relatie de
afaceri” permite interpretari diferite. Nu
este pe deplin clar daca relatiile de afaceri
cu entitatile comerciale 1in scopul
asigurdrii unitatii de raportare cu produse
de igiena, mobilier etc. se incadreaza in
aceasta definitie. In acest caz, partenerul
nu este un client al unitatii raportoare, dar
nu este clar dacd aceste relatii se
incadreazd 1n definitia unei relatii de
afaceri.

Nu se accepta

Relatie de afaceri, conform definitiei propuse, se
refera la activitdtile prestate de catre entitatile
raportoare. Astfel, art. 4 alin. (1) include entitati
raportoare conform specificului activitatii prestate
fatd de clienti si care nu are legatura cu
producerea/comercializare produselor de igiena,
mobilier etc. care sunt aferente activitatii curente.

65.

Asociatia Businessului European

Art. 3

Noua redactia notiunii “relatia de afaceri”
permite interpretdri diferite. Nu este pe
deplin clar daca relatiile de afaceri cu
entitdtile comerciale in scopul furnizarii
unitatii de raportare cu produse de igiena,
mobilier etc. se incadreaza In aceasta
definitie. In acest caz, partenerul nu este
un client al unitatii raportoare, dar nu este

Nu se accepta

Relatie de afaceri, conform definitiei propuse, se
refera la activitdtile prestate de catre entitatile
raportoare. Astfel, art. 4 alin. (1) include entitati
raportoare conform specificului activitdtii prestate
fatd de clienti si care nu are legatura cu
producerea/comercializare produselor de igiena,
mobilier etc. care sunt aferente activitatii curente.




clar daca aceste relatii se incadreaza in
definitia unei relatii de afaceri.

66.

BC FINCOMBANK SA

Art. 3

Noua redactia notiunii “relatia de afaceri”
permite interpretari diferite. Nu este pe
deplin clar daca relatiile de afaceri cu
entitatile comerciale in scopul furnizarii
unitatii de raportare cu produse de igiena,
mobilier etc. se Incadreazd in aceasta
definitie. In acest caz, partenerul nu este
un client al unitatii raportoare, dar nu este
clar daca aceste relatii se incadreaza in
definitia unei relatii de afaceri.

Nu se accepta

Relatie de afaceri, conform definitiei propuse, se
referd la activitatile prestate de catre entitatile
raportoare. Astfel, art. 4 alin. (1) include entitati
raportoare conform specificului activitatii prestate
fatd de clienti si care nu are legdtura cu
producerea/comercializare produselor de igiena,
mobilier etc. care sunt aferente activitatii curente.

67.

BC FINCOMBANK SA

Art. 3
Introducerea notiunii  ’activ  virtual”
necesita determinarea masurilor de

reducere a riscurilor asociate acestora. n
prezent, nu exista cerinte fatd de masuri de
precautie cu furnizorii de active virtuale si
clientii care le folosesc.

Nu se accepta

In proiectul propus, se includ prevederi ce vizeaza
“interzicerea pe teritoriul Republicii Moldova a
activitatii de prestare a serviciilor privind activele
virtuale, inclusiv si in cazurile In care aceastd
activitate este auxiliard/suplimentard activitatii de
baza. Desfasurarea activitdtii contrar interdictiei se
pedepseste in conformitate cu art. 263 alin. (9) din
Codul Contraventional al Republicii Moldova si art.
241 alin. (1) lit. b) din Codul Penal al Republicii
Moldova.” Astfel, autoritatile publice nationale vor
asigura sistemul respectiv de interdictie a acestui tip
de activitati.

68.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 3, definitia notiunii de ,,moneda
virtuald” se expune In urmatoare redactie:
»actlv virtual - reprezentare digitala a
valorii care nu este emisa sau garantata de
o bancd centrala sau de o autoritate
publicd, nu este in mod obligatoriu legata
de o moneda instituitd legal si nu detine
statutul legal de moneda sau de bani, dar

Se accepta




care poate fi tranzactionatd in mod
electronic, transferata sau utilizata 1n
scopul efectudrii de plati sau investitii.
Activele virtuale nu includ reprezentarile
digitale a monedelor fiduciare (fiat), a
valorilor mobiliare si altor active
financiare  stabilite  de  legislatia
nationald”.

69.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Laart. 3:

- in notiunea “bunuri”, cuvintele “active
virtuale” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele “moneda virtuala”, in vederea
ajustarii cu notiunea completatd de
“moneda virtuald” si prevederile conexe
din proiectul de lege;-in notiunea de
»furnizori de servicii privind monedele
virtuale” se utilizeaza expresia ,,monedele
fiduciare”, ceea ce nu se detaliaza printr-0
definitie aditionala.

Nu se accepta

In vederea transpunerii Recomandirilor FATF,
urmeaza a fi folositd notiunea de “active virtual”
pentru tot proiectul, care include moneda virtuala si
alte tipuri de valori virtuale.

70.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 3, in definitia ,,bunuri”, cuvantul
,monede” se substituiec cu cuvantul
active”

Se accepta

71.

Asociatia Businessului European

Art. 3

Introducerea notiunii activ  virtual”
necesita determinarea masurilor de
reducere a riscurilor asociate acestora. In
prezent, nu exista cerinte fatd de masuri de
precautie cu furnizorii de active virtuale si
clientii care le folosesc.

Nu se accepta

In proiectul propus, se includ prevederi ce vizeazi
“interzicerea pe teritoriul Republicii Moldova a
activitdtii de prestare a serviciilor privind activele
virtuale, inclusiv si in cazurile in care aceasta
activitate este auxiliard/suplimentara activitatii de
baza. Desfasurarea activitdtii contrar interdictiei se
pedepseste in conformitate cu art. 263 alin. (9) din
Codul Contraventional al Republicii Moldova si art.
241 alin. (1) lit. b) din Codul Penal al Republicii
Moldova.” Astfel, autoritatile publice nationale vor




asigura sistemul respectiv de interdictie a acestui tip
de activitati.

72.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 3

Introducerea notiunii “activ  virtual”
necesita determinarea masurilor de
reducere a riscurilor asociate acestora. In
prezent, nu exista cerinte fatd de masuri de
precautie cu furnizorii de active virtuale si
clientii care le folosesc

Nu se accepta

Tn proiectul propus, se includ prevederi ce vizeaza
“interzicerea pe teritoriul Republicii Moldova a
activitatii de prestare a serviciilor privind activele
virtuale, inclusiv si In cazurile in care aceastd
activitate este auxiliard/suplimentard activitatii de
baza. Desfasurarea activitatii contrar interdictiei se
pedepseste in conformitate cu art. 263 alin. (9) din
Codul Contraventional al Republicii Moldova si art.
241 alin. (1) lit. b) din Codul Penal al Republicii
Moldova.” Astfel, autoritatile publice nationale vor
asigura sistemul respectiv de interdictie a acestui tip
de activitati.

73.

Guvernul RM

Art. 3

La notiunea ,,Furnizori de servicii privind
monedele virtuale”, cuvintele ,,monedele
fiduciare” se vor substitui cu cuvintele
»,monedele nationale”, tindnd cont de
prevederile art. 3 din Legea nr. 1232/1992
cu privire la bani, potrivit careia ,,moneda
nationala — leul — este mijlocul legal de
plata pe teritoriul Republicii Moldova.
Platile si transferurile in valutd straina pot
fi  primite/efectuate  pe teritoriul
Republicii Moldova numai in cazurile si
in modul stabilite de lege.”

Nu se accepta

In vederea excluderii unei situatii cind ar putea fi
utilizate monedele fiduciare (altele decit cele
nationale) se considera oportun pastrarea redactiei
respective.

74.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 3, definitia de ,,furnizori de servicii
de schimb privind monedele virtuale” se
expune in urmatoare redactie:

»prestator de servicii privind activele
virtuale - sunt persoanele fizice sau
juridice, ce presteaza 1n calitate de

Se accepta




profesionist, pentru/sau in numele altor
persoane fizice sau

juridice, una sau mai multe activitati sau
operatiuni:

1. schimbul intre activele virtuale si
monedele fiduciare;

2. schimbul intre una sau mai multe forme
de active virtuale;

3. transferul activelor virtuale;

4. pastrarea si/sau administrarea activelor
virtuale sau a instrumentelor care confera
dreptul de control asupra activelor
virtuale;

5. participarea la, precum si prestarea
serviciilor financiare privind oferta unui
emitent gi/sau vanzarea unui activ
virtual.”

75.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 3, se introduce o definitie noua in
urmatoarea redactie:

,transfer al activelor virtuale — transfer in
contextul activelor virtuale inseamna
efectuarea unei tranzactii in numele altei
persoane fizice sau juridice care transfera
un

activ virtual de la o adresd sau cont virtual
la alta/altul.”.

Se accepta

76.

Guvernul RM

Totodatd, in  vederea  respectarii
principiului  securitdtii ~ raporturilor
juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si  previzibilitatea actelor
normative, este necesar de a se indica n
baza cdror acte permisive furnizorul de
servicii privind monedele virtuale isi va
putea desfasura activitatea.

Nu se accepta

In proiectul propus, se includ prevederi ce vizeazi
“interzicerea pe teritoriul Republicii Moldova a
activitatii de prestare a serviciilor privind activele
virtuale, inclusiv si In cazurile in care aceastd
activitate este auxiliard/suplimentard activitatii de
baza. Desfasurarea activitatii contrar interdictiei se
pedepseste in conformitate cu art. 263 alin. (9) din
Codul Contraventional al Republicii Moldova si art.




241 alin. (1) lit. b) din Codul Penal al Republicii
Moldova.” Astfel, autoritatile publice nationale vor
asigura sistemul respectiv de interdictie a acestui tip
de activitati, fara eliberare

77.

Guvernul RM

Totodata, la pct. 2 se propune completarea
notiunii de ,,cont anonim” cu urmatorul
text: ,,Nu constituie cont anonim, contul
bancar nenominal si instrumentele de
plata aferente, deschis la solicitarea si
gestionat de cétre o autoritate publica, n
scopul efectuarii platilor salariale si/sau
altor plati ce decurg din contractul de
munca, cu referire la functionarii publici
cu statut special a caror identitate este
atribuitd la secret de stat. In acest caz,
titularul final/nemijlocit este identificat la
nivelul autoritdtii publice care solicita
deschiderea contului.” Aceastd propunere
rezultd din prevederile art. 64 alin. (1) din
Legea nr. 170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate,
potrivit carora datele despre identitatea si
calitatea ofiterului de informatii constituie
secret de stat. In conformitate cu art. 64
alin. (5) din Legea nr. 170/2007, datele
despre identitatea si calitatea ofiterului de
informatii nu pot fi incluse in resursele
informationale, publice sau in resursele cu
accesibilitate limitatd ale autoritatilor
publice, ale persoanelor fizice si juridice,
cu exceptia bazelor de date ale Serviciului
de Informatii si Securitate.

Nu se accepta

Prevederile Directivei 2015/849, 2018/843,
Recomandarile FATF/GAFI stabilesc obligatia de
interzicere a deschiderii conturilor anonime, fara
exceptii. Astfel de prevederi pot genera riscuri
majore pentru Republica Moldova, atit la nivel
national, cit si international.

Totodatd, de mentionat ca, toate tarile dispun de
servicii de informatii secrete, dar din examinarea
experientei internationale, nu s-au atestat prevederi
care ar permite exceptarea de la norma imperativa,
prin permiterea deschiderii unor conturi anonime.

78.

Serviciul de Informatiisi Securitate

Nu se accepta
Prevederile  Directivei 2015/849, 2018/843,
Recomandarile FATF/GAFI stabilesc obligatia de




La pct. 2, la articolul 3 la notiunea “cont
anonim” propunem completarea la final
cu urmatorul text:

”Nu constituie cont anonim, contul bancar
nenominal si instrumentele de plata
aferente, deschis la solicitarea si gestionat
de catre o autoritate publica, In scopul
efectuarii platilor salariale si/sau altor
plati ce decurg din contractul de munca,
cu referire la functionarii publici cu statut
special a cdror identitate este atribuita la
secretul de stat. In cazul dat, titularul final,
nemijlocit este identificat la nivelul
autoritatii. =~ publice  care solicita
deschiderea contului.”

Rationamentul acestei prevederi rezulta
din faptul ca, la momentul actual, salariile
ofiterilor de informatii sunt repartizate
prin intermediul casieriei Serviciului. Tn
procesul de contractare a institutiei
bancare care ar presta serviciile respective
ofiterilor de informatii din cadrul SIS s-a
stabilit cd, pentru eliberarea unui card
bancar este necesar, in mod obligatoriu,
prezentarea datelor veridice de identitate
ale ofiterului de informatii si securitate.
Insi, aceasti oObligatie contravine
statutului de ofiter de informatii. Astfel,
potrivit prevederilor art. 64 din Legea nr.
170/2007, datele despre identitatea si
calitatea ofiterului de informatii constituie
secret de stat. Respectiv, utilizarea si
difuzarea acestor date este supusa
restrictiilor In conformitate cu Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat.
Instituirea acestui mecanism de protectie

interzicere a deschiderii conturilor anonime, fara
exceptii. Astfel de prevederi pot genera riscuri
majore pentru Republica Moldova, atit la nivel
national, cit si international.

Reiteram faptul cd, din analiza experientei
internationale, nu s-au atestat cazuri care ar stabili
astfel de exceptii.




a ofiterilor de informatii si securitate
rezultd  din  specificul  activitatii
desfasurate de catre acestia. Astfel,
divulgarea datelor cu privire la identitatea
si calitatea ofiterului de informatii duce la
deconspirarea lui, implicind iminent si
deconspirarea misiunilor de serviciu,
precum si sporesc factorii de risc la adresa
vietii si integritatii corporale a ofiterului si
a membrilor familiei sale. De asemenea,
se creeaza o stare de vulnerabilitate in
raport cu serviciile speciale straine, aspect
in masura sa afecteze securitatea statului.
In contextul celor enuntate, art. 64 alin. (5)
din Legea nr. 170/2007 stabileste ca datele
despre identitatea si calitatea ofiterului de
informatii nu pot fi incluse in resursele
informationale, publice sau in resursele cu
accesibilitate limitatd ale autoritétilor
publice, ale persoanelor fizice si juridice.
Atragem atentia asupra faptului ca,
completarea propusa de catre Serviciu nu
va afecta standardele de prevenire si
combatere a spdlarii banilor si a finantarii
terorismului, deoarece se stabileste un
control strict in cadrul autoritdtilor publice
centrale care au angajati a caror identitate
si calitate este atribuitd la secret de stat,
respectiv, la necesitate acestea vor fi
prezentate cdtre Serviciul Prevenirii si
Combaterii Spalarii Banilor, sau alte
autoritati publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 245/2008.

Tntr-un alt context, chiar daca completarea
propusa nu se regaseste in Directivele UE
2015/849, 2018/843 care stabilesc




obligatia de interzicere a deschiderii
conturilor anonime, sustinem ca statul are
dreptul de a institui urmatoarele exceptii,
din urmatoarele motive:

1. La art. 6 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, sunt prevazute
expres categoriile de acte normative din
care este constituita legislatia Republicii
Moldova, printre care nu se enumera
Directivele UE, ceea ce ar insemna ca
acestea nu au aplicabilitate directd pe
teritoriul national. In pofida faptului ci
Republica Moldova si-a asumat obligatii
de ajustare a cadrului normativ cu
legislatia UE, trebuie sa se tina cont si de
existenta relatiilor sociale specifice
nationale;

2. de asemenea, enuntdim ca Constitutia
Republicii Moldova nu a fost modificata
in sensul transferdrii sau renuntdrii la
suveranitate, in consecintd, statul este
capabil sa modifice actele normative in
madsura n care noile relatii sociale impun
acest fapt;

3. atragem atentia cd completarea propusa
se referda doar la persoanele a caror
identitate este atribuita la secretul de stat
si care activeazd in cadrul autoritatilor
publice si nu vizeaza alte categorii de
persoane fizice sau juridice. Prin urmare,
nu exista riscul ca institutiile statului sa
admitd actiuni de spdlare a banilor si
finantare a terorismului prin intermediul
propriilor angajati.

In aceeasi ordine de idei, prevederea dati
Nu 1si propune instituirea unor exceptii de




la legislatia in vigoare de naturd sa
compromitd conformitatea fatda de
standardele internationale sau sa creeze
vulnerabilitati pe segmentul prevenirii si
combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului. Ideea prevederilor propuse
este de a combate caracterul presupus
”anonim” in cazul conturilor ce vizeaza ca
titulari functionari publici cu statut special
a caror identitate constituie secret de stat.
Tn acest context, Serviciul va figura n
calitate de client de baza cu care entitatea
raportoare initiaza relatii de afaceri. Desi
institutia bancard nu va avea acces la
datele nominale ale titularilor nemijlociti
ale conturilor, identificarea acestora se va
realiza la nivelul Serviciului. Aceste
circumstante argumenteaza ideea ca in
cazul de fatd nu putem vorbi de facto
despre situatia unui cont anonim.

79.

Asociatia Bancilor din Moldova
Notiune “Furnizori de servicii privind
activele virtuale”

Se propune:

1) Substituirea sintagmelor: fizice si
juridice” cu fizice sau juridice”

2) Completarea sintagmei “in calitate
de profesionist” cu sintagma “in baza
actelor permisive corespunzatoare”
Argumentare:

Atat in legislatia nationald cat si in
reglementdrile internationale consultate
nu am regasit notiunea de "furnizori de
servicii privind activele virtuale", cu
exceptia definitiei oferite de FATF:
Virtual asset service provider means any

Nu se accepta

Notiunea se expune in urmatoarea redactie
”furnizori de servicii privind activele virtuale - sunt
persoanele fizice sau juridice, ce presteaza in
calitate de profesionist, pentru/sau Th numele altor
persoane fizice sau juridice, una sau mai multe
activitati sau operatiuni:

1. schimbul intre activele virtuale si monedele
fiduciare;

2. schimbul intre una sau mai multe forme de active
virtuale;

3. transferul activelor virtuale;

4. pastrarea si/sau administrarea activelor virtuale
sau a instrumentelor care conferd dreptul de
control asupra activelor virtuale;




natural or legal person who is not covered
elsewhere under the Recommendations,
and as a business conducts one or more of
the following activities or operations for
or on behalf of another natural or legal
person:|...]

Totodata, notiunea de profesionist este
una foarte larga (art.3, alin.(2) din Codul
Civil) si acest fapt, va crea dificultati in
identificarea acestei categorii de furnizori
printre clientii bancii, ceea ce nu va
permite bancilor sa aplice masuri de
precautie sporitd in raport cu aceasta
categorie de clienti.

Astfel, propunem alinierea maximald a
notiunii cu cea oferita de FATF si
utilizarea unor criterii  determinante
pentru notiunea de profesionist

5. participarea la, precum si prestarea serviciilor
financiare privind oferta unui emitent si/sau
vinzarea unui activ virtual.”

Totodatd, de mentionat ca, in proiectul propus, se
includ prevederi ce vizeaza interzicerea pe
teritoriul Republicii Moldova a activitatii de
prestare a serviciilor privind activele virtuale,
inclusiv si in cazurile in care aceastd activitate este
auxiliard/suplimentara activitatii de baza.”

80.

Asociatia Bancilor din Moldova
Notiunea de ”Certificat in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului”

1. Din definitia propusa rezulta ca
Diplomele, Certificarile emise de
organizatii internationale si institutii de
invatamant, precum CAMS, ACCA, ICA
etc., recunoscute la nivel international, nu
sunt recunoscute ca certificare relevanta
in domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor?

2. Nu se face referire la actul
normativ care reglementeaza activitatea
Centrului de instruire continua in
domeniul AML, drepturile, indatoririle,
componenta  acestuia. Lipsa  unei
reglementdri adecvate a procesului de

Se accepta prin excluderea prevederii respective.




certificare poate crea conditii favorabile
pentru coruptie. De asemenea, tinand cont
de competentele autoritatii de
reglementare 1n aprobarea functiilor cheie
pentru posturile de AML\Conformitate si
competente de certificare 1n acelasi
domeniu, poate aparea o situatie care sa
conduca la un conflict de interese, abuz de
autoritate si utilizarea procesului de
certificare ca mecanism de manipulare a
procesului de aprobare pentru o functie
cheie (Bazate pe opinia subiectiva).

3. Nu existd precizari privind
certificarea obligatorie, recunoasterea
certificatelor primite anterior, subiectele
certificarii etc.

81.

BC FINCOMBANK SA

Definitia  “Certificat in  domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului”

1. Din definitia propusd rezultd ca
Diplomele, certificdrile emise de
organizatii internationale si institutii de
invatamant, precum CAMS, ACCA, ICA
etc. nu sunt recunoscute ca certificare
relevanta 1n  ciuda  cotatiei  lor
internationale?

2. Nu se face referire la actul normativ
care reglementeaza Centrul de instruire
continua in domeniul AML, drepturile,
indatoririle, componenta acestuia. Lipsa
unei reglementdri adecvate a procesului
de certificare poate crea conditii
favorabile pentru coruptie. De asemenea,
tinand cont de competente autoritatii de
reglementare 1n aprobarea functiilor cheie

Se accepta prin excluderea prevederii respective.




pentru posturile de AML \ Cconformitate
si competente de certificare in acelasi
domeniu, poate aparea o situatie care sa
conduca la un conflict de interese, abuz de
autoritate si utilizarea procesului de
certificare ca mecanism de manipulare a
procesului de aprobare pentru o functie
cheie (Bazate pe opinia subiectiva).

3. Nu exista precizari privind certificarea
obligatorie, recunoasterea certificatelor
primite anterior, subiectele certificarii etc.

82.

Asociatia Bancilor din Moldova
Notiunea de “Tranzactii/operatiuni care
au legatura intre ele”

Se propune: De exclus elementul
,contractul” din criteriile de baza pentru
identificarea tranzactiilor care au legatura
intre ele.

Argumentare: Contractul este un element
de date care este inclus in campul
»destinatia platii” in tranzactii, Totodata,
acest cimp ,,destinatia platii nu este un
camp obligatoriu in tranzactiile valutare si
datele fara cerinte stricte  pentru
tranzactiile de pe piata internd — nu este
clar cum va fi realizata cerinta de a colecta
tranzactiile legate de un contract?
Interpretarea propusd obligd unitatile
raportoare sa efectueze manual analiza,
ceea ce este o povara considerabild si un
atavism - in conditiile in care tindem spre
digitalizare.

Se accepta partial

Introducerea definitiei respective a avut drept scop
facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitatile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legaturii Intre anumite tranzactii.
Totodata, mentiondm ca, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusd
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legatura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodatd, in vederea
raportarii tranzactiilor efectuate In numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitdti raportoare, S-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legétura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune n urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
intre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionatd In transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile tranzactiilor,




beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”
Inclusiv, de mentionat ca, ulterior, prevederi
detaliate vor fi incluse in cadrul legal secundar.

83.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 3

Notiune “Tranzactii/operatiuni care au
legatura intre ele”
Se propune pentru aceastd notiune

urmatoarea definitie::
“Tranzactii/operatiuni care au legdturd
intre ele - tranzactii/operatii a caror
valoare este fragmentatd/fractionatd in
transe mai mici (prin raportare la limitele
impuse de prezenta lege), care au
elemente comune cum ar fi cel putin una
dintre: partile tranzactiilor, beneficiarii
efectivi ai clientilor sau alte elemente
identificate in procesul de monitorizare”
Argumentare:

Exista mai multe limite stabilite de
legislatie pe diferite domenii, de exemplu
Legea 62/2008 privind reglementarea
valutard, care permite efectuarea
transferurilor in suma de 10 000 de EUR
fira documente confirmative. In acest
context, Se propune completarea
sintagmei “prin raportare la limitele
impuse” cu sintagma “’de prezenta lege”.
Referitor  la  elementele  comune
”contractul, natura sau categoria in care se
incadreaza  tranzactiile si  sumele
implicate”, nu existd careva elemente
obligatorii in datele tranzactii care sd faca
posibila implementarea mecanismelor de
identificare a tranzactiilor care au legatura

Se accepta partial

Introducerea definitiei respective a avut drept scop
facilitarea implementarii anumitor prevederi din
Legea nr. 308/2017 de catre entitdtile raportoare.
Corespunzdtor, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legaturii intre anumite tranzactii.
Totodatd, mentionam ca, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusa
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legatura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodatd, in vederea
raportarii tranzactiilor efectuate In numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitati raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legatura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune in urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
ntre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionatd in transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile  tranzactiilor,
beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”
Inclusiv, de mentionat cd, ulterior, prevederi
detaliate vor fi incluse in cadrul legal secundar.




intre ele. SPCSB a indicat ca, conform
definitiei, este prevdzut “cum ar fi cel
putin una” si ca acest element va fi
analizat in situatia in care va fi relevanta
aceastd informatie. Totusi din redactia
actuala pentru a stabili daca este relevant
sau nu trebuie sa fie identificate aceste
elemente

Astfel, propunem excluderea acestor
elemente din notiunea respectivd si
ajustarea redactiei pentru a corespunde
scopului.

84.

BC FINCOMBANK SA

Art. 3

Definitia “Tranzactii/operatiuni care au
legétura intre ele”

Avand in vedere ca contractul este un
element de date care este inclus Tn campul
»destinatia platii” 1n tranzactii, 1In
conditiile in care ,,destinatia platii” nu este
un camp obligatoriu in tranzactiile
valutare si datele fara cerinte stricte pentru
tranzactiile de pe piata internd — nu este
clar Cum va fi realizata cerinta de a
colecta tranzactii legate de un contract?
Interpretarea propusd obligd unitatile
raportoare sa efectueze manual analiza,
ceea ce este o povara semnificativa si un
atavism in epoca digitalizarii .

Propunerea: De  exclus  notiunea
contractual din criteriile de baza pentru
identificarea tranzactiilor care au legatura
intre ele

Se accepta partial

Conform definitiei, este prevazut “cum ar fi cel
putin una”. Astfel, acest element va fi analizat in
situatia in care va fi relevanta aceastd informatie.

85.

Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova

Nu se accepta




Art. 3

La definitia de “Furnizori de servicii
privind activele virtuale”

De concretizat — conditiile enumerate in
pct. 1-5 wurmeazd sd se respecte
concomitent sau doar unul din ele pentru
ca entitatea sa fie considerata furnizor de
servicii privind activele virtuale.

Notiunea se expune 1in urmdtoarea redactie
”furnizori de servicii privind activele virtuale - sunt
persoanele fizice sau juridice, ce presteaza in
calitate de profesionist, pentru/sau Th numele altor
persoane fizice sau juridice, una sau mai multe
activitati sau operatiuni:

1. schimbul intre activele virtuale si monedele
fiduciare;

2. schimbul intre una sau mai multe forme de active
virtuale;

3. transferul activelor virtuale;

4. pastrarea si/sau administrarea activelor virtuale
sau a instrumentelor care confera dreptul de
control asupra activelor virtuale;

5. participarea la, precum si prestarea serviciilor
financiare privind oferta unui emitent si/sau
vinzarea unui activ virtual.”

Totodata, de mentionat ca, in proiectul propus, se
includ prevederi ce vizeaza “interzicerea pe
teritoriul Republicii Moldova a activitatii de
prestare a serviciilor privind activele virtuale,
inclusiv si In cazurile in care aceastd activitate este
auxiliard/suplimentard activitatii de baza.”

86. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 3 Notiunea este definita in Legea nr. 489/19909.
notiunea de ,,liber profesionist”
Desi la art.3 se propune excluderea
notiunii de ,liber profesionist” aceasta
notiune se utilizeaza in art.1 si 21 (alin.4
si 5, literele (1))
87. | BC MAIB SA Se accepta
Art. 3 In vederea uniformizarii notiunilor utilizate in
La art. I, pct.2 al proiectului Legii | proiect, au fost substituite notiunile respective cu
(modificarea art.3 din Legea | “activ virtual”.
nr.308/2017): Cu referire la notiunea “tranzactii/operatiuni care

au legaturd 1intre ele”, introducerea definitiei




1.1. La notiunea ,,Furnizori de servicii
privind activele virtuale”, pct.1,
sintagma ,,monedele fiduciare” propunem
sa fie inlocuit cu sintagma ,activele
virtuale”, ca in Lege sd se utilizeze
termeni identici.

1.2. La notiunea ,,Tranzactii /operatiuni
care au legatura intre ele”, consideram
necesard completarea notiunii cu unele
clarificari aditionale, in special ce tine de
natura sau categoria in care se incadreaza
trazactia si sumele implicate. Aceste
clarificari vor pute fi utilizate pentru
implementarea procesului automatizat
de selectare a tranzactiilor care necesita
a fi raportate.

respective a avut drept scop facilitarea
implementarii anumitor prevederi din Legea nr.
308/2017 de catre entitatile raportoare.
Corespunzator, prin stabilirea unor indicatori
minimi, entitatea raportoare va putea stabili
existenta legaturii Intre anumite tranzactii.
Totodata, mentionam ca, in dependenta de profilul
activitatii entitatii raportoare, perioada supusa
analizei in vederea relevarii tranzactiilor care au
legatura intre ele poate sa fie foarte diferit de la o
entitate raportoare la alta. Totodatd, in vederea
raportdrii tranzactiilor efectuate in numerar, care
conform proiectului este obligatorie pentru anumite
categorii de entitati raportoare, s-a completat
proiectul cu prevederi privind perioada de timp n
vederea stabilirii tranzactiilor/operatiunilor ce au
legatura intre ele.

Astfel, notiunea respective se expune In urmatoarea
redactie:  “tranzactii/operatiuni care au legatura
ntre ele — tranzactii/operatiuni a caror valoare este
fragmentata/fractionatd in transe mai mici (prin
raportare la limitele impuse de prezenta lege), care
au in comun cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:  contractul, partile  tranzactiilor,
beneficiarii efectivi, natura sau categoria in care se
incadreaza tranzactiile si sumele implicate.”
Inclusiv, de mentionat cd, ulterior, prevederi
detaliate vor fi incluse in cadrul legal secundar.

88.

SPCSB

Se propune expunerea art. 4 alin. (1) In
urmatoarea redactie:

”(1) Sub incidenta prezentei legi cad
urmatoarele persoane fizice si juridice,
denumite in continuare entita{i raportoare:
a) bancile;

Se accepta




b) unitatile de schimb valutar (altele decit
bancile);

c) societdtile de investitii;

d) societatile de registru, Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare;

€) asigurdtorii sau reasiguratorii  si
intermediarii 1n asigurdri si/sau In
reasigurari care desfasoard activitate in
limitele claselor de asigurari de viata,
inclusiv cele cu participarea la investitii;
f) administratorii fondurilor de pensii
facultative;

g) organizatiile de creditare nebancara,
asociatiile de economii §i Tmprumut;

h) agentii imobiliari, inclusiv atunci cind
actioneaza in calitate de intermediari in
inchirierea de bunuri imobile, dar numai
in ceea ce priveste tranzactiile pentru care
valoarea chiriei lunare este in valoare de
peste 200 000 de lei;

1) societatile de plata, societatile emitente
de moneda electronica si furnizorii de
servicii postale, cu exceptia prestatorilor
de servicii de informare cu privire la
conturi si a prestatorilor de servicii de
initiere a platii, care activeaza 1in
conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronica;

J) avocatii, notarii, administratorii
autorizati, executorii judecatoresti si alti
liber profesionisti, in cazul in care acorda
asistentd ~ pentru  intocmirea  sau
perfectarea de operatiuni pentru cliengii
lor privind cumpararea ori vinzarea de
bunuri imobile, actiuni sau parti sociale




ori elemente ale fondului de comert,
administrarea instrumentelor financiare,
valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale
clientilor, operatiuni sau tranzactii care
implicd o suma de bani sau un transfer de
proprietate, constituirea sau administrarea
de conturi bancare, de economii ori de
instrumente  financiare,  organizarea
procesului de subscriere a aporturilor
necesare constituirii, functionarii sau
administrarii unei societati; constituirea,
administrarea ori conducerea unor astfel
de societati, organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor
structuri similare, precum si in cazul in
care participa in numele sau pentru clientii
lor in orice operatiune cu caracter
financiar ori vizind bunuri imobile;
crearea, functionarea sau administrarea de
fiducii, societati, fundatii sau structuri
similare;

k) organizatorii jocurilor de noroc ;

1) auditorii, persoanele juridice si
intreprinzatorii individuali care presteaza,
ca activitate economicd sau profesionald
principala, servicii de contabilitate si
consultanta fiscala;

m) alte persoane fizice si juridice care
comercializeaza bunuri (inclusiv
persoanele fizice si juridice care practica
activitdti cu metale pretioase si pietre
pretioase) in suma de cel putin 200 000 de
lei sau echivalentul acesteia numai in
cazul in care platile sint efectuate in
numerar, indiferent daca tranzactia este




efectuatd printr-o operatiune sau prin mai
multe operatiuni care au legatura intre ele;
n) persoane fizice/juridice care desfasoara
activitate fiduciara, altii decat cei
prevazuti la lit. j);

q) persoanele care  depoziteaza,
comercializeazd opere de artd sau care
actioneaza ca intermediari in comertul de
opere de artd, inclusiv atunci cand aceasta
activitate este desfasuratd de galerii de
arta si case de licitatii, inclusiv atunci cind
aceasta activitate este desfasuratd de
rezidentii din zone economice libere, in
cazul In care valoarea tranzactiei sau a
tranzactiilor/operatiunilor ce au legatura
intre ele, este de 200 000 de lei sau mai
mult;

r) furnizori de servicii de finantare
participativa.”

89. | Banca Nationalid a Moldovei Se accepta
Art. 4 alin. (1)
pentru similaritate cu celelalte litere din
alin. (1) st pentru evitarea inducerii in
eroare (formula utilizatd poate duce la
concluzia ca existda diferite tipuri de
banci), propunem reformularea lit. a) prin
utilizarea formulei ,,bancile";
90. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta partial
Art. 4 alin. (1) Luind in considerare ca DCU este operator al pietii
la lit. c) este necesar de indicat denumirea | de capital, se considera oportun pastrarea redactiei
completa a Depozitarului Central Unic al | existente.
valorilor mobiliare. Suplimentar, va
informam ca, la enumerare, ar fi oportun
de indicat Depozitarul Central Unic al
valorilor mobiliare — cu o litera separat;
91. | CNPF Se accepta




Punctul 3, Articolul 4 alin.(1), in vederea
aducerii in concordantd a proiectului de
lege cu prevederile legislatiei sectoriale:
-la lit. ¢), de exclus cuvintele ,,operatorii
de piatd, operatorii de sistem;” din
urmitoarele considerente. In calitatea sa
de operator de piata si operator de sistem,
S.A. "BURSA DE VALORI A
MOLDOVEI” are ca si functie de baza
acordarea serviciilor pentru efectuarea
tranzactiilor civile cu valori mobiliare
intre participantii pietei de capital. Astfel,
in baza licentei de operator de piata,
corespunzator a autorizatiei de sistem
multilateral de tranzactionare (MTF),
eliberate conform art. 60-61 si art. 72-73
din Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital, S.A. "BURSA DE VALORI A
MOLDOVELI” dispune de un sistem de
tranzactionare pentru instrumentele
financiare, administrdnd si exploatand
piata reglementatd si MTF. Avand in
vedere prevederile art. 2 alin. (1) din
Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii
terorismului, operatorii de piatd si
operatorii de sistem nu cad sub incidenta
calitdtii de entitate raportoare.

92.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 4 alin. (1)

potrivit prevederilor de la lit. d), sub
incidenta legii vor cadea asigurdtorii
(reasiguratorii), intermediarii in asigurari

Se accepta partial

Norma a fost expusd in urmatoarea redactie: e)
asigurdtorii sau reasigurdtorii si intermediarii 1n
asigurdri si/sau in reasigurdri care desfasoard




si/sau in reasigurdri care desfasoara
activitate de asigurare de viata. Respectiv,
atragem atentia ca redactia art. 4 alin. (1)
lit. d) este interpretabild, astfel nu este
foarte clar cui se aplicd conditia
»~desfdsoara activitate de asigurare de

viatd” — intermediarilor 1n asigurari
si/sau in reasigurdri sau si asiguratorilor
(reasiguratorilor);

15 In aceasta ordine de idei atragem
atentia cd, in cazul 1n care conditia
»~desfdsoara activitatea de asigurare” se
referd doar la intermediarii 1n asigurari
si/sau 1n reasigurdri, atunci sintagma
,desfisoara activitatea de asigurare” nu
este  una potrivita  deoarece in
conformitate cu prevederile art. 1 al Legii

nr. 407 cu privire la asigurari,
intermediarii  Tn  asigurdri  si/sau
reasigurari, desfasoard activitate de

intermediere in asigurare/ reasigurare;

activitate in limitele claselor de asigurdri de viata,
inclusiv cele cu participarea la investitii;”

93. | Comisia Nationala a Pietei Financiare | Se accepta partial
Laart. 4 alin. (1) se propune expunerea lit. | Norma a fost expusa in urmatoarea redactie: )
e) in redactia, precum urmeaza: asigurdtorii sau reasigurdtorii si intermediarii In
»€) asiguratorii sau reasigurdtorii care | asigurdri §i/sau in reasigurari care desfasoara
desfasoara activitate In limitele claselor de | activitate in limitele claselor de asigurari de viata,
asigurari de wviatd, inclusiv cele cu | inclusiv cele cu participarea la investitii;”
participarea la investitii, de asigurdri de
credite, de asigurari de garantii, de
asigurdri de pierderi financiare, de
asigurari de protectie juridica si de
asigurdri avia, precum si intermediarii n
asigurari si/sau 1n reasigurari care
desfasoara activitate de intermediere a
claselor respective de asigurari;”.

94. | Comisia Nationala a Pietei Financiare | Nu se acceptd




la lit.e), propunem urmatoarea redactie
»asigurdtorii sau reasiguratorii  care
desfasoara activitate 1n limitele claselor de
asigurari de viatd, inclusiv cele cu
participarea la investitii, de asigurari de
credite, de asigurari de garantii, de
asigurdri de pierderi financiare, de
asigurari de protectie juridica si de
asigurdri avia, precum si intermediarii in
asigurari si/sau in reasigurari care
desfasoara activitate de intermediere a
claselor respective de asigurari;”.

In baza prevederilor Directivelor UE si a
Recomandarilor,  entitdti  raportoare  sunt
asiguratorii  (reasiguratorii), intermediarii in
asigurdri si/sau in reasigurdari care desfasoara
activitate de asigurare de viatd si a alte tipuri de
asigurari legate de investitii.

95. | Guvernul RM Se accepta partial
La pct. 3, ce tine de modificarea art. 4 | Norma a fost expusa In urmadtoarea redactie: e)
(definitia de  entitdti  raportoare), | asiguratorii sau reasiguratorii si intermediarii in
comunicdm ca prevederile lit. €) urmeaza | asigurdri si/sau in reasigurari care desfasoara
a fi aduse in concordanta cu clasele de | activitate in limitele claselor de asigurari de viata,
asigurari prevazute de Legea nr. 92/2022 | inclusiv cele cu participarea la investitii;”
privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare.

9. | AMCHAM Se accepta partial

In vederea unei mai bune clarificari a
confinutului normativ al articolului si
ajustdrii textului lui la terminologia si
clasele utilizate in Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare, propunem expunerea literei in
urmatoarea redactie: ,,e) asiguratorii sau
reasiguratorii i intermediarii in
asigurdri si/sau In reasigurari care
desfasoara activitate in limitele claselor de

asigurdri de wviatd, inclusiv cele cu
participarea la investitii sau care
desfasoara  activitate in  limitele

urmatoarelor clase de asigurari generale:
asigurdri de credite, asigurdri de garantii,

Norma a fost expusd in urmatoarea redactie: e)
asiguratorii sau reasigurdtorii si intermediarii in
asigurdri si/sau in reasigurdri care desfasoard
activitate in limitele claselor de asigurdri de viata,
inclusiv cele cu participarea la investitii;”




asigurdri de pierderi financiare, asigurari
de protectie juridicd si asigurarile de
raspundere civild avia”. Mentiondm ca
desi 1n tabelul de sintezd se indica ca
propunerea asociatiei a fost acceptata,
totusi modificari pe textul legii publicat pe
portalul oficial nu au fost operate.
Totodata, In vederea excluderii oricarui
echivoc in randul profesionistilor,
solicitim respectuos completarea notei
informative care insoteste proiectul de
lege cu unele explicatii privind modul de
aplicare a respectivei norme(i.e. daca
urmeaza entitdtile care desfagoard cel
putin una din activitatile prevazute la art.
4 alin. (1) lit. e) sa fie considerate entitati
raportoare care vor aplica inclusiv si
masurile de precautie in legiturd cu
contractele de asigurdri cuprinse in alte
clase de asigurari). Mai subliniem si faptul
cd, practic toate societatile de asigurare au
in licenta clasele respective (art. 4 lit. e))
de asigurare.

97.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
la lit. f) propunem substituirea textului
,,administratorii fondurilor nestatale de
pensii” cu textul ,,administratorii
fondurilor de pensii facultative”, conform
Legii nr. 198/2020 privind fondurile de
pensii facultative.

Se accepta

98.

Guvernul RM

De asemenea, referitor la pct. 3,
mentiondm ca, prin art. 4 alin. (1) lit. j),
0), r), s) din Legea nr. 308/2017, in
categoria entitdtilor raportoare au fost
incluse persoanele fizice si juridice, astfel

Se accepta




cum au fost enumerate in art. 1 pct. 1 lit.
(@), (b), (c) din Directiva (UE) 2018/843,
care modifica art. 2 alin. (1) pct. 3 lit. (a),

(d). (9). (i), ().

99.

Centrul de Armonizare a Legislatiei
Cu referire la pct. 3 al proiectului national
privind modificarea art. 4 Prin lit. j), 0), 1),
s), alin. (1), art. 4 al Legii nr. 308/2017 au
fost incluse 1in categoria entitdtilor
raportoare, persoanele fizice si juridice,
astfel cum au fost enumerate in art. 1, pct.
1, lit. (a), (b), (c) din Directiva (UE)
2018/843, care modifica art. 2, alin. (1),
pet. 3, lit. (@), (d), (9), (i), ().

Constatam ca nu au fost inclusi in lista
entitatilor raportoare ,furnizorii de
portofele digitale”, lit.(h) introdusa prin
art. 1, pct. 1, lit. (c) din Directiva (UE)
2018/843, ,,furnizorii implicati in servicii
de schimb intre monede virtuale si
monede fiduciare” lit. (g), astfel cum este
prevazut la art. 1, pct. 1, lit. (c) din
Directiva (UE) 2018/843, iar TC nu
contine motivele sau mentiunile relevante
care stau la baza netranspunerii acestor
prevederi. Consecutiv, nu au fost preluate
dispozitiile actuluu  UE  privind
reglementarea acestor subiecte (de ex. art.
1, pct. 29 din Directiva (UE) 2018/843
care a modificat alin. (1), art. 47
,dupravegherea”).

Se accepta partial

Conform definitiei, activitatea “furnizorilor de
portofele digitale” au fost incluse in categoria
activitatilor furnizorilor de servicii privind activele
virtuale”. Corespunzator, aceastd definisie a fost
transpusa.

Totodatda, datoritd impunerii unui sistem de
interzicere a acestor tipuri de activitati, entitatile
raportoare nu pot include aceasta categorie.

100.

Guvernul RM

Constatam ca in lista entitatilor raportoare
nu au fost inclusi ,,furnizorii de portofele
digitale”, lit. (h) introdusa prin art. 1 pct.
1 lit. (¢) din Directiva (UE) 2018/843,

Se accepta partial

Conform definitie1, activitatea “furnizorilor de
portofele digitale” au fost incluse 1n categoria
activitatilor ”furnizorilor de servicii privind activele




,»furnizorii implicati in servicii de schimb
intre monede virtuale si  monede
fiduciare”, lit. (g), astfel cum este
prevazut la art. 1 pct. 1 lit. (¢) din
Directiva (UE) 2018/843, iar tabelul de
concordantd nu contine motivele sau
mentiunile relevante care stau la baza
netranspunerii  acestor prevederi. De
asemenea, nu au fost preluate dispozitiile
actului UE privind reglementarea acestor
subiecte (de exemplu, art. 1 pct. 29 din
Directiva (UE) 2018/843 care a modificat
alin. (1) art. 47 ,,Supravegherea”).

virtuale”. Corespunzator, aceastd definisie a fost
transpusa.

Totodata, datorita impunerii unui sistem de
interzicere a acestor tipuri de activitati, entitatile
raportoare nu pot include aceasta categorie.

101.

Banca Nationala a Moldovei
La art. 3, definitia de ,,furnizor de portofel
digital” se exclude

Se accepta

102.

Guvernul RM

Totodata, la pct. 3, constatim excluderea
din lista entitatilor raportoare, prevazute
inart. 4 alin. (1) din Legea nr. 308/2017, a
autoritatilor publice si a intreprinderilor
de stat, fara expunerea in nota informativa
a  rationamentelor  corespunzatoare.
Astfel, consideram judicioasd includerea
in lista entitdtilor raportoare, prevazute la
art. 4 alin. (1), a cuvintelor ,,autoritatile
publice si intreprinderile de stat”.

Nu se accepta

Prevederile  respective  aferente  stabilirii
autoritatilor publice si intreprinderilor de stat ca
entitati raportoare contravin cerintelor standardelor
internationale in domeniu, precum si a practicii
altor state. Totodatd, in sensul prevederilor
legislatiei nationale cu privire la prevenirea si
combaterea  spdldrii  banilor si  finantarii
terorismului, autoritatile publice si intreprinderile
de stat nu reprezinta caracteristicile activittii unei
entitati raportoare, precum si a obligatiilor care
deriva din prevederile mentionate. De asemenea,
mentiondm cd, in perioada de la aprobarea acestei
norme nu au fost inregistrate careva tranzactii
raportate de cdtre aceastd autoritati publice si
intreprinderi de stat.

Nota informativa va fi completatd cu aceastd
informatie.

103.

SPCSB

Se accepta




In acelasi context, reiesind din prevederile
Directivei mentionate, se propune la art. 4
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 308/2017,
dupd cuvintele ”avocatii, notarii” de
completat cu urmatorul text ”si alti liber
profesionisti”.

104.

Guvernul RM

La pct. 3, referitor la art. 4 alin. (1) lit. m),
mentiondm necesitatea completarii art. 4
alin. (I) lit. m) prin specificarea exacta a
situatiilor in care executorul judecatoresc
cade sub incidenta legii in cauza si are
calitatea de entitate raportoare, la fel cain
cazul avocatilor si notarilor (art. 4 alin. (1)
lit. k)).

Singurul moment 1Tn care executorul
judecatoresc ar putea avea calitatea de
entitate raportoare si urmeazd sa
intreprindd masuri de precautie este in
cazul vanzarii bunurilor la licitatie, si
anume la etapa n care persoana doreste sa
se nscrie in calitate de participant la
licitatie. Or, doar in acest caz mijloacele
banesti de la terte persoane intervin in
cadrul procedurii de executare prin
achitarea unor sume banesti la contul
executorului judecdtoresc, pe cand partile
procedurii de executare sunt obligate
printr-un act judecatoresc definitiv la
achitarea unor sume banesti, respectiv, in
privinta partilor procedurii de executare
(debitor si creditor) aplicarea masurilor
prudentiale nu se justifica.

Se accepta prin expunerea in urmatoarea redactie a
art. 4 alin. (2) lit. j):

”j) avocatii, notarii, administratorii autorizati,
executorii judecdtoresti si alti liber profesionisti, In
cazul in care acorda asistentd pentru Intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpararea ori vinzarea de bunuri imobile, actiuni
sau parti sociale ori elemente ale fondului de
comert, administrarea instrumentelor financiare,
valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,
operatiuni sau tranzactii care implicd o suma de
bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori
de instrumente financiare, organizarea procesului
de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor
astfel de societdfi, organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri
similare, precum si In cazul in care participd in
numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu
caracter financiar ori vizind bunuri imobile;
crearea, functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare.”

105.

Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei

Se accepta
Se propune comasarea la art. 4 alin. (1) lit. k) st lit.
1) si m) prin expunerea in urmatoarea redactie:




La punctul 3, redactia noua al articolului
4 privind entitatile raportoare din Legea
nr. 308/2017 necesitd completarea cu
situatiile In care raporteaza executorul
judecatoresc.

La punctul 3, redactia noua al articolului 4
privind entitatile raportoare din Legea
nr.308/2017 necesitd completarea cu
situatiile in care raporteazd executorul
judecatoresc: ,,(1), lit. m) executorii
judecatoresti, in procedurile de executare
care depasesc valoarea de 200.000 lei;”

”j) avocatii, notarii, administratorii autorizati,
executorii judecdtoresti si alti liber profesionisti, In
cazul in care acorda asistentd pentru Intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpararea ori vinzarea de bunuri imobile, actiuni
sau parti sociale ori elemente ale fondului de
comert, administrarea instrumentelor financiare,
valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,
operatiuni sau tranzactii care implicd o suma de
bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori
de instrumente financiare, organizarea procesului
de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor
astfel de societati, organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri
similare, precum si in cazul in care participa in
numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu
caracter financiar ori vizind bunuri imobile;
Crearea, functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare.”

106.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 4 alin. (1) lit. )

nu este clard excluderea sintagmei
,»si/sau conturilor de plati” din continutul
lit. j), Tn contextul Tn care pot fi utilizate in
acest sens si conturile de plata de la PSP.
Tot aici, constatam inaplicabilitatea
definitiei asupra activitatii executorilor
judecatoresti, al cdror mandat nu
presupune ,,acordarea asistentei";

Se accepta prin expunerea in urmatoarea redactie a
art. 4 alin. (2) lit. j):

”j) avocatii, notarii, administratorii autorizati,
executorii judecatoresti si alti liber profesionisti, In
cazul in care acorda asistentd pentru Intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpadrarea ori vinzarea de bunuri imobile, actiuni
sau parti sociale ori elemente ale fondului de
comert, administrarea instrumentelor financiare,
valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,
operatiuni sau tranzactii care implicd o suma de
bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori
de instrumente financiare, organizarea procesului




de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor
astfel de societati, organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri
similare, precum si in cazul in care participa in
numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu
caracter financiar ori vizind bunuri imobile;
crearea, functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare.”

107. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta prin expunerea In urmatoarea redactie:
Art. 4 alin. (1) lit. p) “persoanele care depoziteaza, comercializeaza
cu referire la textul ,activitatea este | opere de artd sau care actioneaza ca intermediari In
desfasurata de zone economice libere” | comertul de opere de artd, inclusiv atunci cand
mentionam ca activitatea este desfasuratd | aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta
de rezidentii zonelor economice libere, nu | si case de licitatii, inclusiv atunci cind aceasta
de 1nsdsi zonele respective. Propunem | activitate este desfasuratd de rezidentii din zone
revizuirea punctului. economice libere, Tn cazul in care valoarea

tranzactiei sau a tranzactiilor/operatiunilor ce au
legdtura intre ele, este de 200 000 de lei sau mai
mult;”

108. | Banca Nationala a Moldovei Se acceptd prin modificarea art. 4 alin. (1) cu

Art. 4 alin. (1)

In aceeasi ordine de idei, avand in vedere
-proiectul de lege privind serviciile de
finantare  participativd  (numdr unic
150/MEI/2021), -prevederile
Regulamentului (UE) 2020/1503  al
Parlamentului European si al Consiliului
din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare
participativa  pentru afaceri si de
modificare a Regulamentului (UE)
2017/1129 si Directivei (UE) 2019/1937,
serviciile de finantare participativa pot fi
expuse riscurilor de spélare a banilor si de

includerea literei s) In urmatoarea redactie: ’s)
furnizori de servicii de finantare participativa”




finantare a terorismului, astfel cum se
subliniazd in Raportul Comisiei adresat
Parlamentului European si Consiliului la
26 iunie 2017 privind evaluarea riscurilor
privind spalarea banilor si finantarea
terorismului care afecteaza piata interna si
sunt legate de activitati transfrontaliere,
proiectul de Regulament  (UE)
2021/0239 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20.07.2021 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, prin care furnizorii de
finantare participativa (crowdfunding) se
propun a fi inclusi 1n lista entitatilor
raportoare cu obligatii de respectare si
aplicare a cerintelor Directivei 2015/849,
in scopul implementarii adecvate a
cerintelor standardelor internationale,
consideram necesara completarea
proiectul avizat cu prevederi de
modificare a art. 4, alin. (1) Legea
nr.308/2017, st anume includerea
furnizorilor de servicii de finantare
participativa  in  randul entitatilor
raportoare. Consecvent, completarea
proiectului cu modificari aferente art.
15, alin. (1) din Legea nr.308/2017, in
ceea ce tine de stabilirea organului cu
functie de supraveghere de rigoare, in
concordantd cu proiectul de lege
150/MEI/2021.

109.

Banca Nationala a Moldovei

Concomitent, cu referire la art. | din
proiect, atragem atentia ca, prin Legea nr.
209 din 15.07.2022 pentru modificarea

Se accepta
Ordinea entitatilor raportoare prin proiect va fi
ajustatd la Legea nr. 209/2022.




unor acte normative, la art. VI. a fost
introdusa o modificare la art.4 alin.(2) lit.
1) din Legea nr. 308/2017, care va intra in
vigoare la data de 05.08.2024. Astfel,
sugeram ca propunerea modificarii
ordinii entitdtilor raportoare prin proiect
sa fie ajustatd la Legea nr. 209/2022
sau sa fie pastratd ordinea actuala cu
adaugarea entitatilor raportoare noi la
sfarsitul art. 4 alin. (1) din proiect.

110.

Banca Nationala a Moldovei

Pentru entitdtile raportoare prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. j), conform pct.3, art. |
din proiect, nu au fost identificate
prevederi aplicabile Tn art. Il de
modificare a Legii 75/2022.

Se accepta cu includerea modificarilor respective

111.

Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti

Art. 4 alin. (1)

Potrivit pct. 3 al proiectului (art.4 din
Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului), executorii
judecatoresti sunt inclusi in lista entitatilor
raportoare atunci cind acordd asistenta
pentru planificarea, participarea  si
efectuarea, in numele si pentru client, a
tranzactiilor financiare sau imobiliare, ce
tin de vinzarea - cumpdrarea imobilelor,
donatia bunurilor, gestionarea mijloacelor
financiare, valorilor mobiliare si altor
bunuri ale clientului, deschiderea sau

gestionarea conturilor bancare,
constituirea, inregistrarea sau
administrarea  persoanelor  juridice,
gestionarea, cumpararea, vinzarea

Nu se accepta

Conform Raportului ”Republica offshore” privind
analiza factorilor care au contribuit la frauda
sistemicd si spalarea banilor in sectorul bancar, de
asigurdri si financiar din Moldova, elaborat si
publicat de catre Comitetul Consultativ
Independent Anticoruptie, infiintat prin Decret
prezidential, se recomandd ca “Parlamentul sa
modifice legislatia pentru a obliga executorii
judecatoresti sa transmitd informatii privind
tranzactiile suspecte catre SPCSB si sa prevada
sanctiuni descurajatoare pentru neindeplinerea
acestei obligatii.”

De mentionat ca, aceastd recomandare obligatorie
pentru executare, a fost emisd de catre Comitetul
Consultativ Independent Anticoruptie, in baza
constatdrilor  privind implicarea directd a
executorilor  judecatoresti, prin  incdlcarea
legislatiei, in scheme sistemice de spalare a banilor.
Corespunzator, aceasta prevedere, elaborata in baza




bunurilor aflate in administrare fiduciara.
Prin urmare, o astfel de modificare va
duce la admiterea blocérii dreptului la o
executare din  motivul  necesitatii
raportarii in conditiile lit. f) alin. (2) art. 5
din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului atunci cind se
efectueaza tranzactii ocazionale in
numerar in valoare de cel putin 200000 de
lei, indiferent dacd tranzactia se
efectueaza printr-o singura operatiune sau
prin mai multe operatiuni care par a avea
o legitura intre ele. In situatia in care va fi
impusd in calitate de conditie aplicarea
masurilor de precautie, aceasta va duce la
multiple situatii cind creditorii vor apela la
alte modalitati de executare ,,extrastatale"
in vederea evitarii unor astfel de raportari.
Totodatd, tinem si mentionam ca hotdrirea
judecatoreascd, fiind expresie a puterii
judecatorului de a transa litigiile, are forta,
recunoscuta de lege, asigurind astfel
stabilitatea si securitatea raporturilor
juridice. Ceea ce s-a transat jurisdictional
se opune intre parti cu valoare absoluta.
Respectiv, in cazul in care executorul
judecatoresc aplica prevederile alin. (2)
art. 5 din Legea nr. 308/2017 (ex. asigura
monitorizarea continua a relatiei de
afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor
incheiate pe toatda durata relatiei
respective, pentru a se asigura ca
tranzactiile realizate sint conforme cu
informatiile  detinute de entitdtile
raportoare referitoare la client, la profilul

recomandarii citate, este cu scopul excluderii unor
posibile situatii similare care au afectat grav
sistemul financiar al Republicii Moldova.
Totodatd, mentionam ca, conform legislatiei
Romaniei, se constatd ca, executorii judecatoresti
sunt calificati ca entitdti raportoare, cu toate
obligatiile ce derivd conform legislatiei in domeniul
preveniri si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Totodata, mentionam ca, prevederea respectiva se
expune in urmatoarea redactie: ”’j) avocatii, notarii
administratorii autorizati executorii judecatoresti si
alti liber profesionisti, in cazul in care acorda
asistentd pentru intocmirea sau perfectarea de
operatiuni pentru clientii lor privind cumpararea ori
vinzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale
ori elemente ale fondului de comert, administrarea
instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a
altor bunuri ale clientilor, operatiuni sau tranzactii
care implica o suma de bani sau un transfer de
proprietate, constituirea sau administrarea de
conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare, organizarea procesului de subscriere a
aporturilor necesare constituirii, functionarii sau
administrarii unei societati; constituirea,
administrarea ori conducerea unor astfel de
societati, organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare sau a altor structuri similare,
precum si in cazul in care participa in numele sau
pentru clientii lor in orice operatiune cu caracter
financiar ori vizind bunuri imobile; crearea,
functionarea sau administrarea de fiducii, societati,
fundatii sau structuri similare;”




activitatii si la profilul riscului, inclusiv la
sursa bunurilor, si cd documentele, datele
sau informatiile detinute sint actualizate)
executorului  judecatoresc i  revine
atributia de a supune controlului deciziile
deja luate ce se contin intr-o hotarire
judecitoreasca ce a stat la baza
documentului executoriu emis si pus in
executare, care au trecut controlul
judecatoresc. Mentiondm ca, executarea
silitd, potrivit art. 6, 120 din Constitutie,
reprezinta ultima faza, a procesului
judiciar, astfel ca prin instituirea unor
mecanisme de raportare s-ar ingradi
accesul liber la justitie si ar demotiva
reclamantul/creditorul de a apela la calea
judiciara de solutionare a litigiului. Or,
asemenea raportare ar fi inadmisibil de
prevazut ca o obligatie a instantei de
judecata la depunerea cererii de chemare
in judecatd. De asemenea, articolul 15
alineatul (1) pune in sarcina UNEJ, in
calitate de organ cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare,
reglementarea si controlul modului de
executare a legii de cdtre executorii
judecatoresti. Insa, tinem sa mentionam ca
nici proiectul, nici nota informativd a
proiectului nu prevad reglementari ce tin
de alocarea bugetului pentru instituirea si
mentinerea in statele de personal a
persoanei ca va asigura controlul
executdrii obligatiilor impuse. Un alt
moment asupra caruia tinem = sa
atentionam e cd nu am identificat in textul
notei informative a proiectului motivarea




completarii listei entitatilor responsabile
cu executorii judecatoresti, scopurile
proiectului fiind bazate pe alte idei. UNEJ
considerd ca 1In cazul includerii
executorilor  judecatoresti In lista
entitatilor raportoare urmeazd a fi
fundamental motivata, dar si echilibratd
cu specificul activitdtii executorului
judecitoresc. In acelasi timp, UNEJ este
extrem de Iingrijoratd prin prisma
eventualelor repercusiuni defavorabile si
persistente in timp, ce ar putea fi generate
in legatura cu modificarile propuse.

112.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
La art. 4 alin. (1), in vederea aducerii in
concordantd a proiectului de lege cu
prevederile legislatiei sectoriale:

1) la lit. ¢), dupa textul “Depozitarul
central unic” de adaugat textul al
valorilor mobiliare”, potrivit Legii nr.
234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare,

2) la lit. d), textul “asiguratorii
(reasiguratorii), intermediarii in asigurari
si/sau in reasigurdri care desfasoara
activitate de asigurare de viatd” de

substituit cu textul “asiguratorii sau
reasiguratorii ~ si  intermediarii  in
asigurari  si/sau  in reasigurari care

desfasoara activitate in limitele claselor
de asigurdri de viata, inclusiv cele cu
participarea la investitii, de asigurari de
credite, de asigurari de garantii, de
asigurdri de pierderi financiare, de
asigurari de protectie juridicd si de
asigurari avia”. Mentionam aici, ca Legea

Se accepta partial

Prevederea privind entitdtile raportoare din
categoria asiguratorilor se expune in urmdtoarea
redactie: “’e) asiguratorii sau reasiguratorii = si
intermediarii Tn asigurdri si/sau in reasigurari care
desfasoara activitate in limitele claselor de
asigurdri de viatd, inclusiv cele cu participarea la
investitii;”




nr. 407/2006 cu privire la asigurdri,
precum si Legea nr.92/2022  privind
activitatea de asigurare sau de
reasigurare (in vigoare din01.01.2023)
nu opereaza cu notiuni “asigurdri legate
de investitii”, iar Recomandarile FATF,
care reprezintd standarde internationale
privind combaterea spalarii banilor si
finantarea terorismului, stabilesc un cadru
cuprinzator si consistent de masuri pe care
tarile ar trebui sa le implementeze pentru
a preveni si combate spalarea banilor si
finantarea terorismului, acestea fiind
aplicate in cazul asigurarilor de viata si
altor tipuri de asigurari legate de investitii-
atat de catre companiile de asigurare, cat
si de catre intermediarii de asigurari.
Cerinte similare se regasesc si in Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European
st a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.
Astfel, In Romania, prin Legea nr. 315
din data de 28 decembrie 2021 au fost
operate modificari la Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului, potrivit
carora, actiunea Legii in cauzd se
rasfrange  asupra  asigurdtorilor  si
intermediarilor Tn  asigurdri  care




desfasoara activitate de asigurare, inclusiv
activitate de distributie, in legatura cu
produsele de investitii bazate pe asigurari,
cu produsele de asigurare de viata sau cu
cele incadrate in categoria asigurarilor de
garantii. Practici similare, in concordanta
cu prevederile Directivei UE 2015/849,
au fost transpuse in legislatia aferentd
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
n alte state europene, cum ar fi Polonia
(Legea din 1 martie 2018 privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si finantarii terorismului), Cehia (Legea
nr.253/2008, Coll. 5 iunie 2008, privind
anumite masuri de combatere a legalizarii
veniturilor din activitdti infractionale si
finantarii terorismului), Slovacia (Legea
nr.297/2008 Coll., cu privire la prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului si
modificarea unor acte legislative).
Totodata, o evaluare aferentd activitatii
asigurarilor generale, releva necesitatea
includerii prestatorilor de servicii de
asigurari in domeniul aerian —in calitate
de entitati raportoare, reiesind din
valoarea semnificativd a primelor de
asigurare, precum si posibilitatea achitarii
unor despdgubiri semnificative in cazul
survenirii riscului asigurat.

113.

AMCHAM

Art. 4 alin. (1) lit. e)

In vederea unei mai bune clarificari a
continutului normativ al articolului si
ajustdrii textului lui la terminologia si
clasele utilizate Tn Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de

Se accepta partial

Prevederea privind entitatile raportoare din
categoria asiguratorilor se expune in urmditoarea
redactie: 7’e) asiguratorii sau reasigurdtorii = si
intermediarii Tn asigurdri si/sau Inreasigurdri care
desfasoara activitate in limitele claselor de




reasigurare, propunem expunerea literei in
urmatoarea redactie:

»€) asigurdtorii sau reasiguratorii si
intermediarii  in asigurari si/sau in
reasigurari care desfasoara activitate n
limitele claselor de asigurari de viata,
inclusiv cele cu participarea la investitii
sau care desfdsoara activitate in limitele
urmatoarelor clase de asigurari generale:
asigurari de credite, asigurari de garantii,
asigurari de pierderi financiare, asigurari
de protectie juridicd si asigurarile de
raspundere civila avia”.

asigurdri de viatd, inclusiv cele cu participarea la
investitii;”

114.

AMCHAM

Art. 4 alin. (1) lit. 1)

In vederea unei mai bune clarificari a
continutului normativ al articolului si in
vederea excluderii oricaror interpretari
neuniforme 1n ceea ce priveste entitatile
raportoare care cad sub incidenta noilor
reglementdri, propunem expunerea art. 4
alin. (1) lit. e) in urmatoarea redactie:

,»1) societatile de plata, societatile emitente
de moneda electronica si furnizorii de
servicii postale care activeazd 1In
conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronica, cu exceptia prestatorilor de
servicii de informare cu privire la conturi
si a prestatorilor de servicii de initiere a
platii”.

Nu se accepta

Prin Legea nr. 209 din 15.07.2022 pentru
modificarea unor acte normative, la art. VI. a fost
introdusd o modificare la art.4 alin.(2) lit. 1) din
Legea nr. 308/2017, care va intra in vigoare la data
de 05.08.2024. Astfel, redactia respectiva a fost
ajustatd prevederilor legii Tn vigoare si se expune in
urmatoarea redactie: 1) societatile de plata,
societdtile emitente de monedd -electronicd si
furnizorii de servicii postale, cu exceptia
prestatorilor de servicii de informare cu privire la
conturi si a prestatorilor de servicii de initiere a
platii, care activeaza in conformitate cu Legea nr.
114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica;”

115.

BC MAIB SA

Art. 4 alin. (1) lit. j), propunem de divizat
administratorii autorizati §i executorii
judecatoresti intr-0 Categorie separatd de
entitati, cu specificarea valorii activelor

Nu se accepta

In vederea specificirii categoriilor de tranzactii ce
cad sub incidenta Legii nr. 308/2017, se considera
oportun stabilirea 1n aceeasi categorie a
executorilor judecatoresti cu alti liber profesionisti.




gestionate, in cazul administratorilor
autorizati, si a valorii documentului
executoriu, in  cazul  executorilor
judecatoresti (de exemplu, valoarea care
depaseste 200 000 MDL). Propunerea este
legata de faptul ca categoriile indicate de
entitagi cu atribugii speciale care se
deosebesc de atributiile notarilor si/sau
avocatilor, deoarece primii nu acorda
asistenta pentru planificarea, participarea
si efectuarea, in numele si pentru client, a
tranzactiilor, ci isi exercita atributiile de
administrare  /de  executare  silita,
conform legislatiei. Or, consideram cd in
cazul redactiei propuse a acestei norme,
administratorii autorizati si executorii
judecatoresti nu vor cadea sub incidenta
Legii nr.308/2017, deoarece nu se vor afla
in situatiille prevazute la lit. j).
Corespunzator, pentru acesta categorie de
entitafi nu va deveni obligatorie
respectarea cerintelor Legii nr. 308/2017,
inclusiv aplicarea masurilor de precautie,
raportarea s.a

116. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta
La art. 4 alin. (1), literele o) ,,furnizori de
servicii privind monedele virtuale” si p)
,furnizori de portofele digitale” se exclud.

117. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta

La art. 4 dupa aliniatul 1), se introduce un
aliniat nou In urmatoarea redactie:

,11) Se interzice pe teritoriul Republicii
Moldova activitatea de prestare a
serviciilor privind activele virtuale,
inclusiv s1 in cazurile in care aceastd
activitate  este  auxiliard/suplimentard




activitatii de bazd. Desfasurarea activitatii
contrar interdictiei se pedepseste in
conformitate cu art. 263 alin. (9) din
Codul Contraventional al Republicii
Moldova si art. 241 alin. (1) lit. b) din
Codul Penal al Republicii Moldova”.

118. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta
Art. 4 alin. (2)
Referitor la modificarea propusa in pct. 3
din art. | din proiect, cu referire la art. 4
alin. (2) din Legea nr. 308/2017, nu
sustinem  excluderea  sintagmei ,,$i
juridice”, intrucat conform art. 33, alin.
(5) din Legea nr. 62/2008, persoanele
juridice mentionate la art. 30 alin.(1) lit.a)
si b) sint obligate sd declare 1n scris
organelor vamale ale Republicii Moldova
toate valorile valutare care se introduc in
/se scot din Republica Moldova. Tot cu
referire la acest punct, propunem inlocuire
sintagmei ,,bancile licentiate” cu cuvantul
,,banci”.
119. | Asociatia Contabililor si Auditorilor | Nu se accepta
Profesionisti din Republica Moldova Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 308/2017 nu se refera
La art. 4 alin. (2) Reducerea termenului | la entitatile raportoare, dar la Serviciul Vamal.
de raportare va genera o povarad | Astfel, in temeiul art. 33 din Legea nr. 62/2008,
semnificativd mai mare asupra entitatilor | persoanele fizice si juridice sunt obligate sa declare
raportoare si majora riscul de raportari | in scris organelor vamale informatia privind
eronate. valorile valutare la introducerea/scoaterea lor in/din
Republica Moldova. Corespunzator, Serviciul
Vamal urmeaza sd expedieze informatia deja
colectatd in adresa Serviciului. Astfel, termenul nu
poate implica careva impedimente de aplicare.
120. | Agentia Servicii Publice Nu se accepta

Tinind cont de faptul ca, art. 4 al Legii nr.
308/2017 se propune de a fi completat cu

Legea nr. 308/2017 stabileste cadrul general legal
in acest domeniu. Astfel, pentru stabilirea




alin. (6), potrivit caruia Agentia Servicii
Publice este obligata sa comunice imediat,
dar nu mai tirziu de 24 ore, Serviciului
Prevenirea si  Combaterea  Spalarii
Banilor, informatiile referitoare la
cazurile suspecte identificate in procesul
de prestare a serviciilor publice, in proiect
urmeaza in mod obligatoriu sa se specifice
expres “cazurile suspecte”, pentru a
inlatura discrepantele si neclaritatile,
precum si a exclude interventiile de
clarificare a sensului normei.

“cazurilor suspecte” urmeaza sd fie elaborat si
aprobat cadrul legal secundar.

121.

SPCSB

Tn denumirea articolului 5 si la alineatul
(2), dupa cuvintul “Masurile” se
completeaza cu cuvintul ’standard”, in
ambele cazuri.

La alineatul (1), dupa cuvintele “aplica
masuri” se completeazd cu cuvintul
”standard”;

Se accepta

122.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 5 alin. (1)

Aferent modificarilor propuse la art. 5
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 308/2017,
consideram inoportun a fi inclus textul
»serviciului de plati postale si al”,
deoarece serviciile de plati prestate de
furnizorii de servicii postale se
incadreaza in serviciile de plata prestate
de prestatorii de servicii de plata
(definiti in art. 5 alin. (1) din Legea
nr.114/2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica).

Se accepta

123.

Banca Nationala a Moldovei
La art. 5 alin. (1), prima propozitie,
cuvantul “’standard” se exclude, intrucat

Nu se accepta




pentru situatiile enumerate la alin. (1) pot
fi aplicate orice tip de masuri de precautie,
in functie de gradul de risc atribuit.

In vederea stabilirii unor norme clare care se refera
la aplicarea masurilor de catre entitatile raportoare,
este necesar pastrarea acestui cuvint.

124.

Asociatia Businessului European

Art. 5 alin. (1) lit. a)

Prevederea propusa este neaplicabila,
propunem excluderea acesteia. Or,
Béncile in procesul cunoasterii clientelei
acumuleazd informatii pand la initierea
relatilor de  afaceri  (incheierea
contractului).

Cu trimitere la modificarea propusa, ce
implicd completarea art. 5 cu alin. (21), in
care sunt descrisi factorii pe care entitatile
raportoare le iau 1in consideratie la
evaluarea scopului si naturii relatiei de
afacere, mentionam ca toti factorii propusi
in modificarea legislativa, sunt luati la
moment Tn considerare de catre Banca
pana la initierea relatiei de afaceri (scopul
initierii relatiei de afaceri, tipul serviciilor
solicitate, etc)

Nu se accepta

Conform art. 11 din Directiva UE 2015/849, este
stabilitd necesitatea de aplicare a masurilor de
precautie privind clientii "’la stabilirea unei relatii de
afaceri”.

125.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5 alin. (1) lit. a)

Se propune mentinerea cuvintului ,,pdna”
Argumentare:

Prevederea propusa este neaplicabild. Or,
Bancile in procesul cunoasterii clientelei
acumuleazd informatii pand la initierea
relatiilor de  afaceri  (incheierea
contractului).

Cu trimitere la modificarea propusd, ce
implici completarea art. 5 cu alin. (21), in
care sunt descrisi factorii pe care entitdtile
raportoare le iau 1in consideratie la
evaluarea scopului si naturii relatiei de

Nu se accepta

Conform art. 11 din Directiva UE 2015/849, este
stabilitd necesitatea de aplicare a masurilor de
precautie privind clientii ”la stabilirea unei relatii de
afaceri”.




afacere, mentionam ca toti factorii propusi
in modificarea legislativa, sunt luati la
moment In considerare de catre Banca
pana la initierea relatiei de afaceri (scopul
initierii relatiei de afaceri, tipul serviciilor
solicitate, etc).

126.

Guvernul RM

La pct. 4, referitor la modificarile propuse
la art. 5, care prevede masurile de
precautie privind clientii, alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 308/2017, se propune
modificarea prin micsorare a valorii
tranzactiei ocazionale. In acest context,
mentionam ca actul Uniunii Europene la
art. 11 lit. (i) prevede o valoare de cel
putin 15 000 de euro, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o singura
operatiune sau prin mai multe operatiuni
care par a avea o legatura intre ele.

Nu se accepta

Directiva permite stabilirea unor masuri mai
restrictive la nivel national. Astfel, se considera
oportun pastrarea limitei respective.

127.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5 alin. (1) lit. b)

Propunerea de modificare a lit. b) din art.
5 alin. (1) nu se accepta. Pe linga faptul ca
contravine prevederilor Directivei (UE)
2015/849, micsorarea plafoanelor
sumelor pentru care se vor aplica masuri
de precautie sporitd, va avea un impact
semnificativ de negativ asupra activitatii
bancilor, necesitand resurse umane si
logistice suplimentare, nejustificat.

Nu se accepta

Prevederile Directivelor UE permit aplicarea unor
limite mai stricte, corespunzator, nu poate fi
calificatd propunerea respectiva cd ar contravine cu
normele stabilite.

128.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

La art.5alin. (1) lit. (b)

Reiesind din faptul ca in cazul unei
tranzactii de peste 200 000 lei trebuie
aplicate masuri de precautie nu are sens

Nu se accepta

Sintagma ”prin una sau mai multe operatiuni” se
referd la situatia daca tranzactia se efectueaza prin
una sau prin mai multe operatiuni, care cumulativ
ar depasi suma de 200 000 lei. Astfel, este inoportun
de exclus sintagma.




sintagma “una sau”, respectiv propunem
excluderea acesteia

129. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta.
Art. 5 alin. (1) Directiva permite stabilirca unor masuri mai
Se propune mentinerea cifrei de restrictive la nivel national. Astfel, se considera
,200 000” oportun pastrarea limitei respective.
Argumentare: Modificarea respectivd are drept scop alinierea
Prevedereca propusa nu este oportuna, | prevederilorart. 5 cuart. 11 din Legea nr. 308/2017.
reiesind din actualitatea crizei economice
din tara. Nu este rezonabila Indsprirea
masurilor de precautie, avind in vederea
amplificarea presiunilor inflationiste,
precum si deprecierii leului moldovenesc.

130. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 5alin. (1) Directiva permite stabilirea unor masuri mai
Cifra,,300 000 se substituie cu cifra ,,200 | restrictive la nivel national. Astfel, se considera
000~ oportun pastrarea limitei respective.
Prevederea propusd nu este oportuna, | Modificarea respectiva are drept scop alinierea
reiesind din actualitatea crizei economice | prevederilor art. 5 cu art. 11 din Legea nr. 308/2017.
din tard propunem nemodificarea acestei
prevederi legislative. Totodatd, atragem
atentia asupra amplificarii presiunilor
inflationiste, precum si deprecierea leului
moldovenesc, prin urmare la moment
inasprirea masurilor de precautie este
nerezonabila.

131. | Banca Nationald a Moldovei Se accepta
La art. 5 alin. (1) lit. g) se exclude.

132. | Guvernul RM Nu se accepta

Lapct. 4, ce tine de modificarea art. 5 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 308/2017,
mentionam ca norma expusa nu stabileste
criterii clare si previzibile in privinta
respectarii de catre entitatile raportoare a
masurilor de precautie privind clientii. Or,
formuldrile ,dintr-o sursa sigura si

Prevederea respectiva transpune cerintele stabilite
prin articolul 13 alineatul (1) litera (a) dupa cum a
fost modificat prin Directiva 2018/843. De
asemenea, mentionam ca sintagma “dintr-o sursa
sigurd si independentd” se regaseste si in redactia
actuald a legii.




independentd” sau ,serviciilor de
incredere relevante” ce va permite
identificarea si verificarea identitatii

clientilor nu asigurd claritate. Astfel,
propunem revizuirea conceptuald a acestei
norme, cu respectarea nemijlocita a
principiului securitatii raportului juridic,
fara ca entitatile raportoare sa fie puse
intr-o situatie defavorabila si
imprevizibila.

133.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5 alin. (2) lit. a)

Consideram oportuna revizuirea
propunerii, cu stabilirea concreta a
conditiilor/criteriilor care urmeaza sa le
intruneasca sursele sigure, precum si
sursele independente. Or, acest aspect nu
poate fi lasat la discretia entitatilor
raportoare.

Argumentare:

1. Analizand continutul propunerilor de
modificare din Proiectul de lege pentru
modificarea Legii cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului nr. 308 din 22.12.2017
prevazute la pct. 4 - articolul 5 alineatul
(2) litera a) si la pct. 10 — articolul , 9
alineatul (2), prima propozitie, VB
constatd ca autorii intentioneaza sa
extindd masurile de precautie inclusiv din
perspectiva identificarii si  verificarii
clientilor prin modalitati electronice, care
permit identificarea electronicd de la
distanta.

Asa dar, potrivit modificarilor operate la
art. 5 alin. (2) din Legea cu privire la

Se accepta

Organele cu functii de supraveghere urmeaza sa
stabileasca, prin cadrul legal secundar aprobat,
cerintele ce urmeaza a fi indeplinite n vederea
asigurdrii unui proces de identificare la distanta cu
date corecte, veridice si verificate.

De mentionat cd, in vederea elucidarii unor aspecte
privind identificarea prin mijloace electronice,
proiectul de lege a fost completat cu un articol nou
ce vizeaza modalitate de identificare prin mijloace
electronice.




prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului nr. 308 din
22.12.2017 intelegem ca identificarea si
verificarea clientilor (ca mecanism de
aplicare a masurilor de precautie) urmeaza
sa aibd loc inclusiv prin intermediul
mijloacelor de identificare electronice la
distantd. Proces si mecanism care, de
altfel, urmeazd a fi reglementat,
recunoscut, aprobat sau acceptat de
organele de functii de supraveghere si
autoritatile nationale competente.

In acelasi timp, specificim ca potrivit
prevederilor Hotararii BNM cu privire la
aprobarea  Regulamentului privind
prestarea serviciilor de plata prin
intermediul sistemelor automatizate de
deservire la distanta nr. 62 din 09.03.2017,
BNM este autoritatea cu functie de
supraveghere care confirma inregistrarea
sistemului automatizat de deservire la
distanta a prestatorului serviciului de
platd. Asa dar, sub incidenta acestei
Hotarari BNM nu cad sistemele de
identificare la distantd care urmeaza a fi
recunoscute, aprobate sau acceptate de
catre alte autoritdti nationale competente.
Pe de alta parte, mentiondm ca, astazi, nu
existd o reglementare care sd desemneze o
alta autoritate nationalda competentd sa
recunoascd, aprobe sau sa accepte
solutiile/mijloacele =~ de  identificare
electronice la distanta printr-un mecanism
consolidat si reglementat.

In consecintd, implementarea acestei
modificari de lege ar putea constitui un




gol de reglementare, atata timp cat nu va
fi fundamentata procedura de
reglementare, recunoastere, aprobare sau
acceptare a solutiilor/mijloacelor de
identificare electronice la distanta de catre
autoritatile nationale competente.

In concluzie, suntem de pérerea ci aceste
modificari legislative ar putea crea
confuzii la nivel de aplicare, astfel
recomandam ca dispozitiile finale si
tranzitorii ale Proiectului de lege sa fie
completate corespunzator in asa fel incat
sa fie asigurat un proces de tranzitie
pentru eventualele cazuri 1n care solutiile
de identificare la distantd sa fie deja
implementate de subiectii legii la
momentul intrérii in vigoare a legii.

2. iIntrucit n lege nu este
definitd/exemplificatd notiunea de sursa
sigurd, precum si notiunea de sursa
independenta, prevederea mentionata este
neclard. Norma propusa trebuie sa
corespundd  criteriillor de calitate:
accesibilitate, previzibilitate si claritate.
Conform pct. 44 din Directiva UE
2018/843, este important sd se asigure
faptul ca normele de combatere a spaldrii
banilor si a finantdrii terorismului sunt
puse in aplicare in mod corect de catre
entitatile obligate.

3. Conform redactiei propuse — nu este
clar ce se are in vedere prin ,,serviciilor de
incredere relevante”? De asemenea ce se
are In vedere prin sintagma ’sursa sigura
si independenta”?




Ce presupune formularea ,,sau a oricarui
alt proces de identificare sigur, la distanta
sau electronic, reglementat, recunoscut,
aprobat sau acceptat de organele cu functii
de supraveghere si autoritatile nationale
competente”.

134.

BC MAIB SA

La art. 5 alin. (2) lit. @) — consideram
necesard concretizarea modului in care
mijloacele de identificare electronice vor
fi reglementate, recunoscute, aprobate
sau acceptate de organele cu functii de
supraveghere si autoritatile nationale
competente si anume:

a) daca  sintagma  ,reglementat,
recunoscut, aprobat sau acceptat de
organele cu functii de supraveghere si
autoritafile nationale competente” se
referd doar la alte procese de identificare
sigure, la distanta sau electronice, orisi la
mijloace de identificare electronica si
servicii de incredere relevante;

b) daca fiecare dintre organe cu functii
de supraveghere indicate in art. 15 al
Legii nr.30/2017 va emite acte
normative separate care reglementeaza
utilizarea mijloacelor respective, sau va fi
un singur act agreat decatretoate organele
cu functii de supraveghere;

c) ce autoritati (cel putin din ce
domeniu) se considera ,autoritatile
nationale competente”, in sensul normei
examinate;

d) avand in vedere ca, potrivit art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 308/2017, reglementarea
si controlul modului de executare a Legii

Se accepta

Organele cu functii de supraveghere urmeaza sa
stabileasca, prin cadrul legal secundar aprobat,
cerintele ce urmeaza a fi indeplinite Tn vederea
asigurdrii unui proces de identificare la distanta cu
date corecte, veridice si verificate.

De mentionat cd, in vederea elucidarii unor aspecte
privind identificarea prin mijloace electronice,
proiectul de lege a fost completat cu un articol nou
ce vizeazd modalitate de identificare prin mijloace
electronice in urmatoarea redactie:

”Articolul 5. Aplicarea prin mijloace de
identificare electronica a masurilor de precautie
privind clientii

(1) Identificarea si verificarea identitatii clientilor
conform art. 5 alin. (2) efectuatd prin mijloace de
identificare electronicd poate fi aplicata doar fata de
persoane fizice - cetateni ai Republicii Moldova, a
reprezentantului persoanei juridice rezidente si
beneficiarului efectiv.

(2) Identitatea clientului persoana fizica cetatean al
Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarii efectivi, este
stabilita fara prezenta fizicd, in urmatoarele cazuri:
a) la utilizarea mijloacelor de identificare
electronica cu un nivel de securitate suficient si
conform cu standardele stabilite in Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere;




sunt asigurate de organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare(in
cazul bancilor licentiate —Banca Nationala
a Moldovei), propunem sa fie examinata
oportunitatea excluderii din textul art. 5
alin.(2) al Legii a sintagmei ,,§i autoritatile
nationale competente”.

b) informatia despre identitatea clientului este
confirmata cu utilizarea semndturii electronice
calificate emise si/sau  validate  conform
prevederilor  Legii nr. 124/2022  privind
identificarea electronica si serviciile de incredere;
c) la utilizarea mijloacelor electronice care asigura
cumulativ, transmiterea video si audio directd sau
foto cu elementele de verificare a prezentei fizice,
Tnregistrarea originalului actului de identitate n
timpul transmisiunii directe si captarea imaginii
faciale a clientului;

d) la utilizarea documentelor, datelor sau
informatiilor obtinute de la persoane terte conform
prevederilor art. 10 din prezenta lege.

(3) Entitatile raportoare, la identificarea si
verificarea clientului - persoana fizica cetatean al
Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarului efectiv, prin
mijloace de identificare electronica, utilizeaza
abordarea bazatd pe risc la aplicarea masurilor de
precautie astfel incit sd se asigure ca actiunile
Intreprinse sunt proportionale riscului de spalare a
banilor si de finantare a terorismului implicat.

(4) La 1identificarea si verificarea identitatii
clientului, entitatea raportoare este obligata sa
verifice datele de identificare conform actelor de
identitate si sa intreprinda masuri suficiente pentru
verificarea validitatii altor documente, date sau
informatii prezentate din surse credibile si
independente.

(5) Responsabilitatea pentru respectarea masurilor
de precautie privind clientii aplicate prin mijloace
de identificare electronicd revine entitdtii
raportoare.

(6) Datele cu caracter personal obtinute si
prelucrate la identificarea si verificarea clientului




prin mijloace de identificare electronicd se
efectueaza in conformitate cu cerintele Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

(7) Cerintele privind aplicarea masurilor de
precautie privind clientii prin  intermediul
mijloacelor de identificare electronica se stabilesc
de catre organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.

(8) Cerintele stabilite conform alin. (7) trebuie sa
contind cel putin urmatoarele prevederi: politici
privind identificarea si verificarea identitatii
persoanei fizice prin metodele stabilite de prezenta
lege, inclusiv cerintele tehnice minime, cerintele
privind sistemul de control intern al entitatii

raportoare, riscuri §$i  masuri de protectie,
prelucrarea si pastrarea datelor cu caracter
personal.”

135.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 5 alin. (2) lit. a)

Se propune:

1) Substituirea sintagmelor:

a) “precum si” cu sintagma “sau’

b) inclusiv” cu sintagma sau”

C) “organele cu  functii  de

supraveghere si autoritdtile nationale
competente” cu “organele cu functii de
supraveghere sau autoritatile nationale
competente”

2) Modificarea textului expus la
litera (c) si expunerea in urmatoarea
redactie:

”(c) evaluarea scopului si naturii
preconizate a relatiei de afaceri si, daca
este necesar, obtinerea de informatii
suplimentare despre acestea;”

Nu se accepta

In vederea asiguririi unei identificiri corecte si
veridice, entitatea raportoare urmeazd sa aplice
cumulativ masurile respective. Actele de identitate,
ca una dintre masurile de identificare nu poate fi
substituit cu alt tip de informatie (surse deschise,
baze de date). Astfel, alte tipuri de documente, date,
informatii vor fi cumulate si utilizate in vederea
aplicdrii masurilor de cunoastere a clientului.




Argumentare:

Art. 5 alin. (2) lit. a) prevede ca
“identificarea sd efectueazd in baza
actelor de identitate, precum si a
documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute....”, ceea ce presupune utilizarea
ambelor surse cumulativ. Totodata, art.13,
alinl al Directivei (UE) 2015/849 contine
urmatoarea redactie pentru aceasta masura
de precautie:

@) identificarea clientului si
verificarea identitatii clientului pe baza
documentelor, a datelor sau a
informatiilor obtinute dintr-o sursa sigura
si independentd, inclusiv, dacd sunt
disponibile, a mijloacelor de identificare
electronica, a serviciillor de incredere
relevante prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului (conform Regulamentul
(UE) nr. 910/2014) sau a oricarui alt
proces de identificare sigur, la distanta sau
electronic, reglementat,  recunoscut,
aprobat sau acceptat de autoritatile
nationale relevante;

(c) evaluarea si, dupd caz, obtinerea de
informatii privind scopul si natura doritd a
relatiel de afaceri

Astfel, consideram oportun efectuarea
ajustarilor propuse, conform Directivei
UE, din urmatoarele considerente:

a) Sintagma ”precum si” — presupune
obligatia entitdtii raportoare de a
identifica si verifica identitatea clientului
prin cel putin 2 metode cumulativ:
preluarea pentru identificare a actului de




identitate (“identificarea si verificarea
identitatii clientilor in baza actelor de
identitate”) si vizualizarea/colectarea altor
date si informatii conform textului acestei
prevederi.

b) Referitor la  mijloacele de
identificare electronica si serviciile de
incredere relevante — din sintagma “de
organele cu functii de supraveghere si
autoritatile nationale competente”, rezulta
ca entititile raportoare urmeazd si se
adreseze la 2 categorii diferite de organe
pentru aprobarea/acceptarea
instrumentului de identificare la distanta
pe care vor sa-l utilizeze si, respectiv,
procesul de coordonare poate dura foarte
mult.

Referitor la prevederea ce tine evaluarea
privind scopul si natura relatiei de afaceri
propunem ajustarea textului de la alin. (2),
lit.c), conform textului din Directiva UE.

136. | Asociatia Nationala a Companiilor din | Se accepta partial
domeniul TIC Pentru claritatea normei propuse, s-a inclus un
Art. 5 alin. 2 lit. (@) propunem inlocuirea | articol nou care reglementeazd modalitatile
textului ,recunoscut, aprobat sau | electronice de identificare la distanta.
acceptat” cu  cuvantul  “acceptat”
“autoritdfile nationale competente”-

137. | Asociatia Businessului European Se accepta partial

Art. 5 alin. (1) lit. a)

Conform redactiei propuse — nu este clar
ce se are in vedere prin ,serviciilor de
incredere relevante”? De asemenea ce se
are 1n vedere prin sintagma “’sursa sigurd
si independentd”?

Proiectul a fost completat cu un articol nou care
vizeaza cerintele privind identificarea prin mijloace
electronice.




Ce presupune formularea ,,sau a oricarui
alt proces de identificare sigur, la distanta
sau electronic, reglementat, recunoscut,
aprobat sau acceptat de organele cu functii
de supraveghere si autoritatile nationale
competente”.

Intrucat  n lege nu este
definitd/exemplificatd notiunea de sursa
sigurd, precum si notiunea de sursd
independenta, prevederea mentionata este
neclard. Norma propusd trebuie sa
corespunda  criteriilor de calitate:
accesibilitate, previzibilitate si claritate.
Conform pct. 44 din Directiva UE
2018/843, este important sa se asigure
faptul ca normele de combatere a spalarii
banilor si a finintarii terorismului sunt
puse in aplicare in mod corect de catre
entitatile obligate.

Consideram oportuna revizuirea
propunerii, cu stabilirea concretd a
conditiilor/criteriilor care urmeaza si le
intruneasca sursele sigure, precum si
sursele independente. Or, acest aspect nu
poate fi ldsat la discretia entitatilor
raportoare.

138.

Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova
La art. 5 alin. (2) lit. a)

Este necesar ca organele competente sa
publice lista a surselor reglementate,
recunoscute, aprobate sau acceptate.

Se accepta partial

Organele cu functii de supraveghere urmeaza sa
stabileasca, prin cadrul legal secundar aprobat,
cerintele ce urmeaza a fi indeplinite in vederea
asigurarii unui proces de identificare la distanta cu
date corecte, veridice si verificate.

De mentionat cd, in vederea elucidarii unor aspecte
privind identificarea prin mijloace electronice,
proiectul de lege a fost completat cu un articol nou




ce vizeaza modalitate de identificare prin mijloace
electronice.

139.

Asociatia Businessului European

Art. 5 alin. (2)

Analizand continutul propunerilor de
modificare din Proiectul de lege pentru
modificarea Legii cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului nr. 308 din 22.12.2017
prevazute la pct. 4 - articolul 5 alineatul
(2) litera a) si la pct. 10 — articolul , 9
alineatul (2), prima propozitie, VB
constatd ca autorii intentioneaza sa
extinda masurile de precautie inclusiv din
perspectiva identificarii si  verificarii
clientilor prin modalitati electronice, care
permit identificarea electronicd de la
distanta.

Asa dar, potrivit modificarilor operate la
art. 5 alin.(2) din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului nr. 308 din
22.12.2017 intelegem ca identificarea si
verificarea clientilor (ca mecanism de
aplicare a masurilor de precautie) urmeaza
sa aiba loc inclusiv prin intermediul
mijloacelor de identificare electronice la
distanta. Proces si mecanism care, de
altfel, urmeazd a fi reglementat,
recunoscut, aprobat sau acceptat de
organele de functii de supraveghere si
autoritatile nationale competente.

In acelasi timp, specificim ca potrivit
prevederilor Hotdrarii BNM cu privire la
aprobarea  Regulamentului privind
prestarea servicillor de platd prin

Se accepta partial

Proiectul a fost completat cu un articol nou care
vizeaza cerintele privind identificarea prin mijloace
electronice.

De mentionat ca, Banca Nationala a Moldovei, in
calitate de organ cu functii de supraveghere,
urmeaza in baza prevederilor eventual aprobate a
Legii nr. 308/2017 sa elaboreze si sa aprobe cadrul
legal secundar Tn vederea asigurarii implementarii
acestei prevederi.

Totodata, dispozitiile finale si tranzitorii au fost
modificate.




intermediul sistemelor automatizate de
deservire la distantd nr. 62 din 09.03.2017,
BNM este autoritatea cu functie de
supraveghere care confirma inregistrarea
sistemului automatizat de deservire la
distantd a prestatorului serviciului de
platd. Asa dar, sub incidenta acestei
Hotarari BNM nu cad sistemele de
identificare la distantd care urmeaza a fi
recunoscute, aprobate sau acceptate de
catre alte autoritati nationale competente.
Pe de alta parte, mentionam ca, astazi, nu
exista o reglementare care sa desemneze o
alta autoritate nationald competentd sa
recunoascd, aprobe sau sa accepte
solutiile/mijloacele =~ de  identificare
electronice la distanta printr-un mecanism
consolidat si reglementat. In consecinta,
implementarea acestei modificari de lege
ar putea constitui un gol de reglementare,
atata timp cat nu va fi fundamentatd
procedura de reglementare, recunoastere,
aprobare Sau acceptare a
solutiilor/mijloacelor ~de identificare
electronice la distanta de catre autoritatile
nationale competente.

In concluzie, suntem de parerea ci aceste
modificari legislative ar putea crea
confuzii la nivel de aplicare, astfel
recomandam ca dispozitiile finale si
tranzitorii ale Proiectului de lege sa fie
completate corespunzator in asa fel incat
sa fie asigurat un proces de tranzitie
pentru eventualele cazuri in care solutiile
de identificare la distanta sa fie deja




implementate de subiectii legii la
momentul intrarii in vigoare a legii.

140.

AMCHAM

La art. 5 alin. (2) lit. a) propunem
substituirea cuvintelor ,organele cu
functii de supraveghere si autoritatile
nationale competente” cu “organele cu
functii de supraveghere sau autoritatile
nationale competente”. La art. 5 alin. (2)
lit. ¢), propunem expunerea continutului
normativ al alineatului in urmatoarea
redactie:,,(c) evaluarea scopului si naturii
dorite a relatiei de afaceri si, daca este
necesar, obtinerea de  informatii
suplimentare despre acestea;”.
Argumentare: Mentiondm ca art. 13, alin.
(1) lit. a) si c) al Directivei (UE) 2015/849
contine urmatoarea redactie pentru aceste
masuri de precautie: ,,(a) identificarea
clientului  si  verificarea identitatii
clientului  pe baza documentelor,
adatelor sau a informatiilor obtinute dintr-
o sursa sigura si independentd, inclusiv,
daca sunt disponibile, a mijloacelor de
identificare electronica, a serviciilor de
incredere relevante prevazute 1In
Regulamentul (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
sau a oricarui alt proces de identificare
sigur, la distanta sau electronic,
reglementat, recunoscut, aprobat sau
acceptat de  autoritatile  nationale
relevante;[...] (¢) evaluarea si, dupa caz,
obtinerea de informatii privind scopul si
natura dorita a relatiei de afaceri”. Astfel,
considerdm oportun efectuarea ajustarilor

Se accepta prin substituirea textului “organele cu
functii de supraveghere si autoritdtile nationale
competente” cu textul “organele cu functii de
supraveghere”




propuse, conform Directivei UE, dupa caz
tinand cont de specificul reglementarii
nationale, din urmatoarele considerente:
a)Referitor la mijloacele de identificare
electronica si  serviciile de incredere
relevante —din sintagma ,,de organele cu
functii de supraveghere si autoritdtile
nationale  competente”, rezulta ca
entitdtile raportoare urmeaza sd se
adreseze la 2 categorii diferite de organe
pentru aprobarea/acceptarea
instrumentului de identificare la distanta
pe care vor sa-l utilizeze si, respectiv,
procesul de coordonare ar putea dura mai
mult in timp. b) Referitor la prevederea ce
tine de evaluarea privind scopul si natura
relatiei de afaceri propunem ajustarea
textului de la alin. (2) lit. c) conform
sensului normei din Directiva UE.
Mentionam ca propunerea a fost respinsa
in lipsa unei argumentari.

141.

AMCHAM

Art. 5alin. (2) lit. a)

Proiectul de lege prevede ca identificarea
si verificarea identitatii clientilor va putea
fi efectuatd 1n baza datelor si informatiilor
obtinute  dintr-o  sursd  sigurd  si
independenta, inclusiv, daca vor fi
disponibile, prin intermediul mijloacelor
de identificare electronica, serviciilor de
incredere relevante sau a oricarui alt
proces de identificare sigur, la distantd sau
electronic, reglementat, recunoscut,
aprobat sau acceptat de organele cu functii
de supraveghere si autoritatile nationale
competente.

Nu se accepta

Conform prevederilor proiectului, organele cu
functii de supraveghere urmeaza sa aprobe cadrul
legal secundar aferent identificarii prin mijloace
electronice.

Totodata, a fost inclus un articol nou in urmatoarea
redactie: ”Articolul 5. Aplicarea prin mijloace de
identificare electronicd a madsurilor de precautie
privind clientii

(1) Identificarea si verificarea identitatii clientilor
conform art. 5 alin. (2) efectuata prin mijloace de
identificare electronicd poate fi aplicata doar fata de
persoane fizice - cetateni ai Republicii Moldova, a
reprezentantului persoanei juridice rezidente si
beneficiarului efectiv.




Cu referire la acest aspect, consideram
oportun prescrierea in lege a principiului
neutralitdtiic  modelelor  tehnologice.
Respectivul principiu ar trebui sa asigure
destinatarii legii cd noile reglementéri nu
vor crea situatii de partinire fata de orice
tehnologie de autentificare care ar putea fi
introdusa pe piata in viitor (i.e. orice
standarde de autentificare (dacd acestea
vor fi adoptate de orice autoritate
competentd) ar trebui sd asigure
neutralitatea tehnologiei si a modelului de
afaceri).

De asemenea, consideram oportun
indicarea si concretizarea in lege a
modalitatii de reglementare, recunoastere,
aprobare si acceptare a procedurilor de
identificare la distanta.

(2) Identitatea clientului persoana fizica cetatean al
Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarii efectivi, este
stabilita fara prezenta fizica, in urmatoarele cazuri:
a) la utilizarea mijloacelor de identificare
electronica cu un nivel de securitate suficient si
conform cu standardele stabilite in Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere;

b) informatia despre identitatea clientului este

confirmatd cu utilizarea semnaturii electronice
calificate emise si/sau  validate  conform
prevederilor  Legii nr. 124/2022  privind

identificarea electronica si serviciile de incredere;
c) la utilizarea mijloacelor electronice care asigura
cumulativ, transmiterea video si audio directd sau
foto cu elementele de verificare a prezentei fizice,
Tnregistrarea originalului actului de identitate n
timpul transmisiunii directe si captarea imaginii
faciale a clientului;

d) la utilizarea documentelor, datelor sau
informatiilor obtinute de la persoane terte conform
prevederilor art. 10 din prezenta lege.

(3) Entitatile raportoare, la identificarea si
verificarea clientului - persoana fizica cetatean al
Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarului efectiv, prin
mijloace de identificare electronica, utilizeaza
abordarea bazata pe risc la aplicarea masurilor de
precautie astfel incit sd se asigure cd actiunile
intreprinse sunt proportionale riscului de spalare a
banilor si de finantare a terorismului implicat.

(4) La identificarea si verificarea identitdtii
clientului, entitatea raportoare este obligata sa
verifice datele de identificare conform actelor de
identitate si sa Intreprindd masuri suficiente pentru




verificarea validitatii altor documente, date sau
informatii prezentate din surse credibile si
independente.

(5) Responsabilitatea pentru respectarea masurilor
de precautie privind clientii aplicate prin mijloace
de identificare electronicd revine entitatii
raportoare.

(6) Datele cu caracter personal obtinute si
prelucrate la identificarea si verificarea clientului
prin mijloace de identificare electronica se
efectueaza in conformitate cu cerintele Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter

personal.
(7) Cerintele privind aplicarea masurilor de
precautie privind clientii prin intermediul

mijloacelor de identificare electronicd se stabilesc
de catre organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.

(8) Cerintele stabilite conform alin. (7) trebuie sa
contind cel putin urmatoarele prevederi: politici
privind identificarea si verificarea identitatii
persoanei fizice prin metodele stabilite de prezenta
lege, inclusiv cerintele tehnice minime, cerintele
privind sistemul de control intern al entitdtii

raportoare, riscuri si  masuri de protectie,
prelucrarea si pastrarea datelor cu caracter
personal.”

142.

Guvernul RM

La pct. 4 din proiect, referitor la
modificareaart. 5 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 308/2017, atragem atentia asupra
faptului nu tine cont de situatiile in care
evidenta structurii proprietatii clientului
nu este tinuta de o entitate independenta,
cum ar fi entitatile de registru. De
exemplu, in Statele Unite ale Americii si

Se accepta partial, prin expunerea prevederii n
urmatoarea redactie:

’b) identificarea beneficiarului efectiv si adoptarea
de masuri rezonabile, adecvate si bazate pe risc
pentru verificarea identitatii acestuia, utlizand
documente, informatii si date relevante obtinute
dintr-o sursa sigura, astfel incit entitatea raportoare
sa aiba certitudinea ca stie cine este beneficiarul




in multe alte tari registrul actionarilor
companiilor private este tinut de client si
nu existd registre publice care ar putea
elibera  extrase  privind  structura
actionariatului companiei private dupd
modelul extraselor emise in Republica
Moldova sau in tarile europene. Lipsa
unei reglementari in acest domeniu face
imposibila verificarea identitatii
beneficiarului efectiv al unor asemenea
clienti din surse ,,independente” de client.
Acest fapt creeaza obstacole pentru
companiile americane, in special 1n
domeniul IT (dar si din alte sfere de
activitate), care nu sunt listate la o bursa,
dar care deja poseda un business de scara
mare si o structurd de actionariat foarte
diversa (cu implicarea multor grupuri de
investitori i a fondurilor de investitii
private, care, la randul lor, au in spate alte
fonduri de investitii private), la efectuarea
investititlor in companii din Republica
Moldova.

Astfel, formularea propusa la lit. b) cu
textul ,,utilizind documente, informatii si
date relevante obtinute dintr-o sursa
sigurd si independenta” va face imposibila
aplicarea  identificarii  beneficiarului
efectiv in scopul initierii relatiilor de
afaceri, deschiderea conturilor bancare
etc. cu o importanti categorie de clienti. In
plus, o asemenea completare depaseste
cadrul existent al cerintelor in domeniu,
stabilite conform directivelor Uniunii
Europene.

efectiv si intelege structura proprietatii si structura
de control ale clientului.”

143.

Banca Nationald a Moldovei

Se accepta partial




La art. 5 alin. (2) lit. b), reintroducerea
referintei privind obligatia de verificare a
informatiei din surse sigure. Dupa
sintagma “identitatii acestuia,” urmeaza a
fi  inserata  propozitia  “utilizand
documente, informatii si date relevante
obtinute din surse sigure,”. Modificarea
este necesara pentru implementarea
Recomandarea 10 FATF

(R.10), criteriul 10.5 ("using the relevant
information or data obtained from a
reliablesource™).

In contextul prevederii Recomandarii 10 FATF, se
propune pastrarea redactiei de ’din surse sigure”.

144.

AMCHAM

Consideram oportun elaborarea unui
mecanism  care sd  reglementeze
modalitatea de activitate in situatiile in
care evidenta structurii proprietatii
clientului este dusa nemijlocit de client,
dar nu de un registru public, atunci cand
identitatea beneficiarului  efectiv  al
clientului poate fi verificata doar utilizand
documente, informatii si date relevante
obtinute direct de la client.

In S.UA., de exemplu, registrul
actionarilor companiilor private este dus
de client fara a exista registre publice, care
ar putea elibera extrase privind structura
actionariatului companiei private dupd
modelul extraselor emise in Republica
Moldova sau in tarile europene. Lipsa
unei reglementdri in acest domeniu face
imposibila verificarea identitatii
beneficiarului efectiv al unor asemenea
clienti din surse ,,independente” de client.
Acest fapt creeaza obstacole pentru
companiile americane, in special, in

Nu se accepta

Propunerea respectiva contravine atit Directivelor
UE, cit si standardelor internationale in domeniu.
Totodata, din analiza experientei internationale, nu
se atestd derogari pentru tipul respectiv de clienti.




domeniul IT (dar si din alte sfere de
activitate), care nu sunt listate la o bursa,
dar care deja poseda un business de scara
mare $i o structurd de actionariat foarte
diversa (cu implicarea multor grupuri de
investitori i a fondurilor de investitii
private, care, la randul lor, au in spate alte
fonduri de investitii private), la efectuarea
investitiilor in companii din Republica
Moldova. in tabelul de sinteza propunerea
nu a fost acceptatd, insa in cadrul rundei
de consultari publice problema a fost
recunoscutd ca existand. Deoarece
solutionarea acesteia ar trebui pe cat
posibil sa nu fie améanata, consideram ca
dezlegarea ei trebuie sa fie efectuata cel
putin prin intermediul actelor subordonate
legii si prin cooperare cu organele cu
functii de supraveghere.

145. | SPCSB Se accepta
La art. 5 alin. (2) lit. b) din proiect, este
oportund excluderea textului “utlizand
documente, informatii si date relevante
obtinute  dintr-0  sSursd  sigura  si
independenta,” in vederea alinierii cu
prevederile Directivei UE 2018/843.

146. | Guvernul RM Nu se accepta

Suplimentar, propunem completarea
dispozitiet art. 5 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 308/2017, astfel dupa cum este expusa
in proiect, cu urmitorul enunt: ,,in
situatiile 1n care evidenta structurii
proprietdtii  clientului  este  tinutd
nemijlocit de client, dar nu de un registru
public, se accepta verificarea identitatii
beneficiarului  efectiv._al clientului,

Propunerea respectiva contravine atit Directivelor
UE, cit si standardelor internationale in domeniu.
Totodata, din analiza experientei internationale, nu
se atesta derogari pentru tipul respectiv de clienti.




utilizdnd documente, informatii si date
relevante obtinute direct de la client.”

147.

AMCHAM

Art. 5 alin. (2) lit. b)

Consideram oportun completarea art. 5
alin. (2) lit. b) cu o propozitia noua care sa
prevada ca, in situatiile In care evidenta
structurii proprietatii clientului este dusa
nemijlocit de client, dar nu de un registru
public, atunci se accepta verificarea
identitatii  beneficiarului  efectiv  al
clientului, utilizand documente, informatii
si date relevante obtinute direct de la
client.

In SUA., de exemplu, registrul
actionarilor companiilor private este dus
de client fara a exista registre publice, care
ar putea elibera extrase privind structura
actionariatului companiei private dupa
modelul extraselor emise Tn Republica
Moldova sau in tarile europene. Lipsa
unei reglementari in acest domeniu face
imposibila verificarea identitatii
beneficiarului efectiv al unor asemenea
clienti din surse ,,independente” de client.
Acest fapt creeaza obstacole pentru
companiile americane, in special, in
domeniul IT (dar si din alte sfere de
activitate), care nu sunt

listate la o bursa, dar care deja poseda un
business de scara mare si o structurd de
actionariat foarte diversa (cu implicarea
multor grupuri de investitori si a
fondurilor de investitii private, care, la
randul lor, au n spate alte fonduri de
investitii  private), la  efectuarea

Nu se accepta

Propunerea respectiva se refera la toate tipurile de
informatii care pot fi obtinute inclusiv cele
prezentate de client, care urmeaza a fi verificate de
catre entitatea raportoare.




investitiilor in companii din Republica
Moldova.

148.

Uniunea Avocatilor

Articolul 1 pct. 4 din proiect, referitor la
modificarea art. 5 alin. (2) lit. b) al Legii
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, nu tine cont de situatiile in
care evidenta structurii
proprietatiiclientului nu este tinutd de o
entitate independentd, precum ar fi
entitatile de registru. De exemplu, in
Statele Unite ale Americii si multe alte
tari, registrul actionarilor companiilor
private este dus de client si nu exista
registre publice, care ar putea elibera
extrase privind structura actionariatului
companiei  private dupa  modelul
extraselor emise in Republica Moldova
sau 1in tdrile europene. Lipsa unei
reglementdri in acest domeniu face
imposibila verificarea identitatii
beneficiarului efectiv al unor asemenea
clienti din surse ,,independente” de client.
Acest fapt creeaza obstacole pentru
companiile americane, in special, n
domeniul IT (dar si din alte sfere de
activitate), care nu sunt listate la o bursa,
dar care deja poseda un business de scara
mare si o structura de actionariat foarte
diversa (cu implicarea multor grupuri de
investitori si a fondurilor de investitii
private, care, la randul lor, au in spate alte
fonduri de investitii private), la efectuarea
investitiilor in companii din Republica
Moldova.  Obligativitatea  verificarii

Nu se accepta

Propunerea respectiva contravine atit Directivelor
UE, cit si standardelor internationale in domeniu.
Totodatd, din analiza experientei internationale, nu
se atestd derogari pentru tipul respectiv de clienti.




identitatii (i) clientului si  (ii)) a
beneficiarului efectiv al clientului rezulta
din prevederile Articolului 13, alin. (1) lit.
(a) si (b) ale Directivei UE 2015/849si
Articolului 5, alin. (2) (a) si (b) al Legii
308/2017, dupa cum urmeaza:

Articolul 13 (1) Masurile de precautie
privind clientela cuprind:

1(a) identificarea clientului si
verificarea identitafii clientului pe baza
documentelor, a datelor sau a
informatiilor obtinute dintr-o  sursa
sigurd si independenta, inclusiv, daca sunt
disponibile, a mijloacelor de identificare
electronica, a serviciillor de incredere
relevante prevazute 1in Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului (1) sau a
oricarui alt proces de identificare sigur, la
distantd sau electronic, reglementat,
recunoscut, aprobat sau acceptat de
autoritatile nationale relevante;

(b) identificarea beneficiarului real si
adoptarea unor masuri rezonabile pentru a
verifica identitatea acestuia, astfel Tncat
entitatea obligatd sd aiba certitudinea ca
stie cine este beneficiarul real, inclusiv, in
ceea ce priveste persoanele juridice,
fiduciile, societatile, fundatiile si
constructiile juridice similare, adoptarea
unor masuri rezonabile pentru a intelege
structura de proprietate si de control a
clientului

Art. 5 (2) Masurile de precautie privind
clientii cuprind:




a) identificarea si verificarea identitatii
clientilor in baza actelor de identitate,
precum si a documentelor, datelor sau
informatiilor obtinute dintr-o  sursa
credibila si independenta;

b) identificarea beneficiarului efectiv si
adoptarea de masuri adecvate si bazate pe
risc pentru verificarea identitatii acestuia,
astfel incit entitatea raportoare si aiba
certitudinea ca cunoaste cine este
beneficiarul efectiv, inclusiv adoptarea
unor masuri rezonabile pentru a intelege
structura proprietatii §i structura de
control ale clientului;

Comparand normele de mai sus, observam
urmatoarele:-norma  nationala  este
inspiratd aproape integral din textul
omolog al Directivei UE;-identificarea
clientului se face in baza unor surse
credibile si independente (e.g. extrase din
registre publice);-sursele credibile  si
independente nu sunt obligatorii la
identificarea beneficiarului efectiv al
clientului.

Propunerea proiectului supus
consultarilor publice de a completa
punctul (b) al alineatului (2) al
Articolului 5 al Legii 308/2017 cu textul
“utilizand documente, informatii si date
relevante obtinute dintr-o sursa sigura si
independenta” va face 1imposibild
aplicarea  practica a  identificarii
beneficiarului efectiv in scopul initierii
relatiilor de  afaceri, deschiderea
conturilor bancare, etc. cu o importanta
categorie de clienti. In plus, o asemenea




completare depaseste cadrul existent ale
cerintelor in domeniu, stabilite conform
directivelor UE.

Suplimentar, propunem completarea
dispozitiei art. 5 alin. (2) lit. b) al Legii nr.
308/2017, astfel dupa cum este expusa in
proiect, cu un nou enunt, cu urmatorul
continut: ,,In situatiile in care evidenta
structurii proprietatii clientului este dusa
nemijlocit de client, dar nu de un
registru public, atunci se accepta
verificarea identitatii beneficiarului
efectiv al clientului, utilizand documente,
informatii si date relevante obtinute direct
de la client.”.

149.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 5 alin. (2) lit. c), sintagma
“evaluarea privind scopul si natura relatiei
de afaceri” urmeaza a fi substituitd prin
sintagma “evaluarea si intelegerea
scopului si a naturii dorite a relatieir de
afaceri ”. Modificarea este necesard
FATF, criteriul 10.6 (’should be required
to understand”).

Se accepta

150.

AMCHAM

Art. 5 alin. (2) lit. a) sic)

La art. 5 alin. (2) lit. a) propunem
substituirea cuvintelor ,,organele cu
functii de supraveghere si autoritdtile
nationale competente” cu “organele cu
functii de supraveghere sau autoritdtile
nationale competente”.

La art. 5 alin. (2) lit. c¢), propunem
eXpunerea continutului normativ  al
alineatului in urmatoarea redactie:

Se accepta partial

La alin. (2) lit. a) se substituie cu cuvintele
“organele cu functii de supraveghere”.

La art. 5 alin. (2) lit. ¢), sintagma “evaluarea
privind scopul si natura relatiei de afaceri” urmeaza
a fi substituitd prin sintagma “evaluarea si
intelegerea scopului si a naturii dorite a relatiei de
afaceri Modificarea este necesara pentru

.....

10.6 (’should be required to understand™).




,»(¢) evaluarea scopului si naturii dorite a
relatiei de afaceri si, daca este necesar,
obtinerea de informatii suplimentare
despre acestea;”.

Argumentare:

Mentionam ca art. 13, alin. (1) lit. a) si ¢)
al Directivei (UE) 2015/849 contine
urmatoarea redactie pentru aceste masuri
de precautie:

,»(a) 1dentificarea clientului si verificarea
identitatii clientului pe baza
documentelor, a datelor sau a
informatiilor obtinute dintr-o sursa sigura
si independentd, inclusiv, dacd sunt
disponibile, a mijloacelor de identificare
electronica, a serviciillor de incredere
relevante prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului sau a oricarui alt proces de
identificare sigur, la distantda sau
electronic, reglementat,  recunoscut,
aprobat sau acceptat de autoritatile
nationale relevante; [...]

(c) evaluarea si, dupd caz, obtinerea de
informatii privind scopul si natura doritd a
relatiei de afaceri”.

Astfel, consideram oportun efectuarea
ajustdrilor propuse, conform Directivei
UE, dupa caz tinand cont de specificul
reglementdrii nationale, din urmatoarele
considerente:

a) Referitor la mijloacele de identificare
electronica si serviciile de 1incredere
relevante — din sintagma ,,de organele cu
functii de supraveghere si autoritdtile
nationale competente”, rezultd cd




entitdtile raportoare urmeaza sd se
adreseze la 2 categorii diferite de organe
pentru aprobarea/acceptarea
instrumentului de identificare la distanta
pe care vor sa-1 utilizeze si, respectiv,
procesul de coordonare ar putea dura mai
mult Tn timp.

b) Referitor la prevederea ce tine de
evaluarea privind scopul si natura relatiei
de afaceri propunem ajustarea textului de
la alin. (2) lit. c) conform sensului normei
din Directiva UE.

151.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 5 alin. (2) lit. b)

R. 10 — PC, 10.5 There is no specific
requirement to verify the BOs identity
based on information or data obtained
from a reliable source in case of FEOs
(Foreign exchange Offices). Proiectul
propus (pct.4, al doilea alineat) contine
modificari doar cu referire la verificarea
identitatii clientului (art. 5, alin. (2), lit. a)
din Legea nr. 308/2017), nu si cu referire
la wverificarea identitatii beneficiarului
efectiv ( art. 5, alin. (2), lit. b) din Legea
nr. 308/2017). Prin urmare, consideram
oportund revizuirea modificarii propuse in
al doilea alineat din pct. 4 din proiect si
includerea modificarilor conform
recomandarii R. 10 —PC, 10.5 din raportul
de evaluare al Comitetului MONEYVAL.

Se accepta

Art. 5 alin. (2) lit. b) se expune in urmatoarca
redactie: litera b) se expune in urmatoarea redactie:
’b) identificarea beneficiarului efectiv si adoptarea
de masuri adecvate si bazate pe risc pentru
verificarea identitatii acestuia, utlizand documente,
informatii si date relevante obtinute dintr-o sursa
sigurda si independentd, astfel 1incit entitatea
raportoare sd aiba certitudinea cd cunoaste cine este
beneficiarul efectiv si intelege structura proprietatii
si structura de control ale clientului;”

152.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC
Art. 5 alin. (2) lit. b)

Nu se accepta

Art. 5 alin. (2) lit. b) se propune in urmatoarea
redactie: ”’b) identificarea beneficiarului efectiv si
adoptarea de masuri rezonabile, adecvate si bazate
pe risc pentru verificarea identitdtii acestuia,




Propunem inlocuirea textului ,,inclusiv
adoptarea unor masuri rezonabile pentru
a” cu cuvantul “’si”

utlizand documente, informatii si date relevante
obtinute dintr-o sursa sigura, astfel incit entitatea
raportoare sa aiba certitudinea cad stie cine este
beneficiarul efectiv si intelege structura proprietatii
si structura de control ale clientului.”

153. | Centrul de Armonizare a Legislatiei Nu se accepta.
La art. 5, care prevede masurile de | Directiva permite stabilirea unor mdsuri mai
precautie privind clientii, alin. (1), lit. b) | restrictive la nivel national. Astfel, se considera
al Legii nr. 308/2017, se propune | oportun pastrarea limitei respective.
modificarea prin micsorare a valorii | Modificarea respectivd are drept scop alinierea
tranzactiei  ocazionale. In  context, | prevederilorart. 5 cuart. 11 din Legea nr. 308/2017.
mentiondm cd actul UE la art. 11 (i)
prevede o valoare de cel putin 15 000
EUR, indiferent dacd tranzactia se
efectueaza printr-o singura operatiune sau
prin mai multe operatiuni care par a avea
o legatura intre ele.

154. | Asociatia Nationala a Companiilor din | Nu se accepta
domeniul TIC In lipsa unei argumentiri, propunerea nu poate fi
Art. 5 alin. (2) lit. ¢) propunem revenirea | analizata
la redactia actuala, care este invigoare
la moment.

155. | Ministerul Finantelor Se accepta partial
Art. 5 alin. (24) De mentionat ca, prevederi privind “sursa” se
La pct. 4 din proiect, art. 5 alin. (21) a se | regiisesc in alte articole ale Legii nr. 308/2017.
revedea ordinea alfabetica. La litera c),
sintagma ,,volumul activelor depuse sau
mdrimea tranzactiei efectuate de client”
de completat cu sintagma ,,precum si
provenienta acestora”.

156. | Asociatia Businessului European Conform definitiei, este prevdzut “cum ar fi cel

Conform prevederilor Directivei UE nr.
843/2015 si Directivei nr. 849/2018
privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, Anexa 1:

putin una”. Astfel, acest element este optional si va
fi analizat Tn situatia in care va fi relevanta aceasta
informatie.




,»...variabile de risc pe care entitdtile
obligate le iau in considerare atunci cand
stabilesc in ce masurd sa aplice masurile
de precautie privind clientela... sunt:

(1) scopul unui cont sau al unei relatii,

(i1) nivelul activelor care urmeaza a fi
depuse de un client sau  dimensiunea
tranzactiilor efectuate;

(iii) regularitatea sau durata relatiei de
afaceri.”

Proiectul de lege prevede date
suplimentare care sunt obligatorii pentru
analizd si nu sunt prevazute direct de
Directivele UE.

De asemenea, tinand cont de faptul ca
scopul platii nu sunt datele obligatorii Tn
tranzactii, este imposibila desfasurarea
activitatilor de evaluare a conformitatii
datelor declarate cu cele efectuate efectiv
in mod automatizat si va obliga entitatile
raportoare sa efectueze analiza manual.
Propunerea:

La art. 5 de a exclude ,,destinatia platii”
din factori obligatorii la evaluarea
scopului si naturii relatiei de afaceri,
lasand acest factor ca optional.

157.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5alin. (2%)

Conform prevederilor Directivei UE nr.
843/2015 si Directivei nr. 849/2018
privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, Anexa 1:
,»...variabile de risc pe care entitdtile
obligate le iau in considerare atunci cand

Conform definitiei, este prevdzut “cum ar fi cel
putin una”. Astfel, acest element este optional si va
fi analizat in situatia in care va fi relevantd aceasta
informatie.




stabilesc Tn ce masurd sd aplice masurile
de precautie privind clientela... sunt:

(1) scopul unui cont sau al unei relatii,

(i1) nivelul activelor care urmeaza a fi
depuse de un client sau  dimensiunea
tranzactiilor efectuate;

(ii1) regularitatea sau durata relatiei de
afaceri.”

Proiectul de lege prevede date
suplimentare care sunt obligatorii pentru
analizd si nu sunt prevazute direct de
Directivele UE.

De asemenea, tinand cont de faptul ca
scopul platii nu reprezintd date obligatorii
in tranzactii, este imposibila desfagurarea
activitatilor de evaluare a conformitatii
datelor declarate cu cele efectuate efectiv
Tn mod automatizat si va obliga entitatile
raportoare sa efectueze analiza manual.
Propunerea:

A exclude ,,destinatia platii” din factori
obligatorii la evaluarea scopului si naturii
relatiei de afaceri, ldsdnd acest factor ca
optional.

158.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5alin. (2%)

Se propune substituirea sintagmelor:

a) “entitatile raportoare sunt obligate
sa 1a in considerare cel putin urmatorii
factori:” cu sintagma “entitatile raportoare
sunt obligate sd ia in considerare cel putin
unul sau mai multi din urmatorii factori:”
b) ’frecventa si durata relatiei de afaceri”
cu sintagma “Frecventa tranzactiilor si
durata relatiei de afaceri”.

Argumentare:

Se accepta




Alineatul nou introdus 2! contine factori
care nu sunt aplicabili pentru toate
categoriile de clienti si/sau
produse/servicii  oferite de entitatile
raportoare, de exemplu: procurare VMS;
Servicii de locatiune a casetelor
individuale (nu are destinatia platii);
servicii notariale etc.

Astfel, modificarea propusa va oferi
posibilitatea organelor cu functii de
supraveghere sa  detalieze  factorii
respectivi, corespunzator specificului
activitatii entitatilor raportoare.

159.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5 alin. (24)

1. Propunem excluderea lit. ,,c), destinatia
platii”.

2. Urmeaza a fi corectatd eroarea la
consecutivitatea literelor, de douad ori fiind
indicata lit. c)

3. La factorul “volumul activelor depuse
sau mdrimea tranzactiilor efectuate de
client”, dupa cuvantul tranzactiilor
propunem adaugarea cuvantului
“preconizate/”;

4. Cu referire la factorul propus la lit. d),
propunem revizuirea sau excluderea
acestuia.

Argumentare pe marginea propunerii 1:

- se dubleaza cu ideea indicata la lit.
a), care contine inclusiv informatia cu
privire la destinatia platii

- reiesind din sute de tranzactii pe care
clientii ~le planificd/executa, este
imposibild obtinerea unei informatii

Nu se accepta

Introducerea alineatului 2*) este necesar in vederea
stabilirii unei prevederi care ar oferi posibilitatea
entitatilor raportoare de a avea stabilite un set
minim de factori in vederea efectudrii evaluarii
scopului si naturii relatiei de afaceri.
Corespunzdtor, in baza prevederile propuse,
entitatea raportoare va lua in considerare, dupa caz,
factorii relevanti clientului pe care ii va analiza si
va fi in posibilitate sa stabileasca gradul de risc
aferent clientului analizat.




complete (toate tipurile de destinatia
platii) la etapa initierii relatiilor de afaceri.
- ,destinatia platii” nu este un camp
obligatoriu in tranzactiile valutare si se
referd la date fard cerinti stricte pentru
tranzactiile de pe piata internd — nu este
clar cum vor fi evaluati sute de mii de
clientii in circumstantele in care nu va fi
indicata destinatia platii, sau aceasta va fi
indicata in forma prescurtata. Cerinta data
obligd entitdtile raportoare sa efectueze
manual evaluarea, ceea ce este practic
imposibil.

4. Motivarea pe marginea propunerii 4:
este faptul, cad in cazul unor servicii
bancare, spre exemplu la deschiderea
conturilor bancare, nu este stabilitd o
duratd anumitd. Raspunsul la aceasta
intrebare, va fi intotdeauna acelasi: nu se
cunoaste.

160.

Asociatia Businessului European

Art. 5alin. (2%)

Propunem excluderea lit. ,,c), destinatia
platii”. Motivare:

1) se dubleaza cu ideea indicata la lit.
a), care contine inclusiv informatia cu
privire la destinatia platii

2) reiesind din sute de tranzactii pe
care clientii le planificd/executd, este
imposibild obtinerea unei informatii
complete (toate tipurile de destinatia
platii) la etapa initierii relatiilor de afaceri.
Urmeazd a fi corectatd eroarea la
consecutivitatea literelor, de doua ori fiind
indicata lit. ¢)

Nu se accepta

Introducerea alineatului (21) este necesar in vederea
stabilirii unei prevederi care ar oferi posibilitatea
entitatilor raportoare de a avea stabilite un set
minim de factori in vederea efectudrii evaluarii
scopului si naturii relatiei de afaceri.
Corespunzator, in baza prevederile propuse,
entitatea raportoare va lua in considerare, dupa caz,
factorii relevanti clientului pe care ii va analiza si
va fi In posibilitate sa stabileasca gradul de risc
aferent clientului analizat.




La factorul “volumul activelor depuse sau
marimea tranzactiilor efectuate de client”,
dupd cuvantul tranzactiilor propunem
adaugarea cuvantului “preconizate/”

Cu referire la factorul propus la lit. d),
propunem revizuirea sau excluderea
acestuia. Motivarea este faptul, cd in cazul
unor servicii bancare, spre exemplu la
deschiderea conturilor bancare, nu este
stabilitd o duratd anumita. Raspunsul la
aceasta Intrebare, va f1 intotdeauna
acelasi: nu se cunoaste.

161.

BC FINCOMBANK SA

La art. 5 alin. (2!) ,destinatia plitii” nu
este un camp obligatoriu in tranzactiile
valutare si datele fara cerinte stricte pentru
tranzactiile de pe piata internd — nu este
clar cum vor fi evaluati sute de mii de
clientii in circumstante cind detinatia
platii nu este, sau este indicata in forma
prescurtata? larasi ne ciocnim ca
interpretarea propusd obliga unitatile
raportoare sa efectueze manual evaluarea,
ceea ce este practic imposibil.

Nu se accepta

Introducerea alineatului 21) este necesar in vederea
stabilirii unei prevederi care ar oferi posibilitatea
entitatilor raportoare de a avea stabilite un set
minim de factori in vederea efectudrii evaluarii
scopului si naturii relatiei de afaceri.
Corespunzator, in baza prevederile propuse,
entitatea raportoare va lua in considerare, dupa caz,
factorii relevanti clientului pe care ii va analiza si
va fi In posibilitate sa stabileasca gradul de risc
aferent clientului analizat.

162.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 5 laalin. (21)

Nu este clar cum pot fi
subpunctele c)-e).

c) destinatia platii poate fi indicata pentru
0 tranzactie concreta, in cazul in care prin
cont se fac diferite tipuri de tranzactii,
nu este posibil de indicat o destinatie a
platii generala.

realizate

Nu se accepta

Introducerea alineatului 21) este necesar in vederea
stabilirii unei prevederi care ar oferi posibilitatea
entitatilor raportoare de a avea stabilite un set
minim de factori in vederea efectudrii evaluarii
scopului si naturii relatiei de afaceri.
Corespunzator, in baza prevederile propuse,
entitatea raportoare va lua 1n considerare, dupa caz,
factorii relevanti clientului pe care ii va analiza si
va fi In posibilitate sa stabileasca gradul de risc
aferent clientului analizat.




d) Intru evitarea interpretarii diferite, ar
fi sa fie explicat sau detaliat acest
subpunct, nu este clar ce se are in vedere

e) nu este clar ce presupune ,,frecventa”,
are un caracter incert si poate interpreta
diferit, iar durata relatiei de afaceri
este 0 prevedere contractuala. In aceasta
ordine de idei consideram necesar de a fi
excluse subpunctele mentionate supra.

163.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 5 alin. (3'), dupid sintagma
“Entitétile raportoare” se completeaza cu
sintagma ", atunci cind exista o suspiciune
privind spalarea banilor sau finantarea
terorismului”, sintagma “daca acest fapt”
urmeaza a fi substituitd prin sintagma
”daca considera In mod rezonabil ca acest
fapt”, iar sintagma “vor avea in vedere
transmiterea” urmeaza a fi substituita prin
sintagma “vor transmite”. Modificarile
sunt necesare In contextul implementarii
R.10 FATF, criteriului 10.20 ("In cases
where...form a suspicion of money
laundering or terrorist financing”;
“reasonably believe”; ”should be required
to file an

STR”).

Se accepta

164.

Banca Nationala a Moldovei

La modificarile propuse la art. 5 alin. (4)
din Legea nr. 308/2017, comunicam ca nu
este clar dupa care cuvinte ,,conturi
anonime” se completeazd cu un text,
tinind cont de faptul ca in alineatul
respectiv. sunt indicate de doua ori
cuvintele ,,conturi anonime”. Totodata,
la textul care se propune a fi completat

Se accepta partial prin expunerea propunerii de
modificare in urmatoarea redactie:

la alineatul (4), dupd prima mentiune a cuvintelor
“conturi anonime” se completeaza cu textul ”,
casete de sigurantd anonime, sd emitd si sd accepte
plati efectuate prin utilizarea de carduri preplatite
anonime”.




,»sau casetele de sigurantd anonime si nici
servicii de acceptare spre plata a
cardurilor ~ preplatite anonime”,
consideram oportun excluderea
cuvantului ,,nici”, deoarece in sintaxa
actuala nu 1si gaseste relevanta.

165.

Guvernul RM

Art. 5 alin. (4)

Nu au fost transpuse dispozitiile art. 1 pct.
7 lit. (¢), care adauga alin. (3) la art. 12,
privind regulile de acceptare a platilor
efectuate cu carduri preplatite anonime
emise in alte tari, precum si cerintele
acceptabile fatd de astfel de carduri
previzute la art. 12 alin. (1) si (2). In acest
context, autorii mentioneaza in tabelul de
concordantd cd institutiile financiare
licentiate in Republica Moldova nu emit
carduri preplatite anonime, dar in situatia
utilizarii unui astfel de card in Republica
Moldova béncile nu sunt in posibilitate de
a interzice utilizarea lor. Prin urmare,
evidentiem  necesitatea  transpunerii
cerintelor acceptabile privind utilizarea
unor astfel de carduri Tn Republica
Moldova, astfel cum este prevazut de
actul Uniunii Europene (Recital 15).
Totodata, mentionam ca actul Uniunii
Europene lasa la latitudinea statului de a
decide neacceptarea unor plati efectuate
prin utilizarea de carduri preplatite
anonime pe teritoriul lor.

Se accepta prin includerea in proiect a propunerii de
a interzice cardurilor preplatite anonime.

166.

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Nu au fost transpuse dispozitiile din art. 1,
pct. 7, lit. (¢), care adauga alin. (3) la art.
12, privind regulile de acceptare a platilor

Se accepta prin stabilirea interdictiei de a emite si a
utiliza carduri preplatite anonime pe teritoriul
Republicii Moldova.




efectuate cu carduri preplatite anonime
emise in alte tari, precum si a cerintelor
acceptabile fatd de astfel de carduri
previzute la alin. (1) si (2) ale art. 12. In
context, autorul mentioneaza in TC ca
institutiile  financiare licentiate in
Republica Moldova nu emit carduri
preplatite anonime, dar 1n situatia utilizarii
unui astfel de card in Republica Moldova,
bancile nu sunt in posibilitate de a
interzice utilizarea lor. Tn context,
evidentiem  necesitatea  transpunerii
cerintelor acceptabile privind utilizarea
unor astfel de carduri Tn Republica
Moldova, astfel cum este prevazut de
actul UE (Recital 15)2. Totodata,
mentionam ca actul UE lasa la latitudinea
statului de a decide neacceptarea unor
plati efectuate prin utilizarea de carduri
preplatite anonime pe teritoriul lor.

167. | Asociatia Businessului European Se accepta partial prin redactarea propunerii de
Art. 5 alin. (4) modificare. Mentionam ca, Directiva 2018/843
Prevederea propusd este irealizabild la | stabileste astfel de restrictii.
eliberarea mijloacelor bénesti prin
bancomate.

168. | Asociatia Nationala a Companiilor din | Se acceptd partial prin reformularea propunerii

domeniul TIC

Art. 5 Alin. 4. Mentionam ca, Directiva
prevede doar sa fie limitate sumele.
Propunem sa fie exclusd sintagma ”’si nici
servicii de acceptare spre platda a
cardurilor preplatite anonime” Cardurile
preplatite anonime sunt un instrument de
platd utilizat pe larg in multe tari in
cazurile in care clientul nu doreste sa
parcurgd careva proceduri indelungate de

incluse in proiect. Mentionam c&, Directiva
2018/843 stabileste astfel de restrictii.




deschidere a conturilor de platd si are
nevoie de un instrument de platd pentru a
efectua plati electronice. Ar fi oportun sa
fie stabilite limite rezonabile a sumelor
inregistrate in aceste instrumente de plata
similare cu cele pentru portofele
electronice anonime.

169.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5 alin. (4)

Se propune a fi exclusd propunerea de
modificare.

Comentariu:

Din punct de vedere tehnic banca
acceptanta nu poate implementa astfel de
functional la bancomate, prin urmare
prevederea propusa este irealizabila la
eliberarea mijloacelor bénesti prin
bancomate. Banca nu are informatii cu
privire la tipul produsului cardului si daca
acesta este anonim sau nu.

Totodata, posibil reprezentantii
autoritatilor  autorizate pot  solicita
companiilor VISA/Mastercard sa
blocheze la nivel de tara (Republica
Moldova) acceptarea cardurilor preplatite
anonime.

Se accepta partial prin redactarea propunerii de
modificare. Mentionam ca, Directiva 2018/843
stabileste astfel de restrictii.

170.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 5 dupa alin. (4) se introduc patru
aliniate noi in urmatoarea redactie:

4% Entitatilor raportoare li se interzice si
deschida si sd tind conturi clientilor
nerezidenti in  scopul  efectuarii
tranzactiilor in/din adresa prestatorilor de
servicii privind activele virtuale din alte
state.

Se accepta




4?) Entititilor raportoare li se interzice si
deschida si sd tind conturi pentru/la
prestatorii de servicii privind activele
virtuale din alte state.

4%) Entititile raportoare nu efectueazi
tranzactii  ocazionale 1in/din  adresa
prestatorilor de servicii privind activele
virtuale din alte state.

4% Entititile raportoare, la efectuarea
tranzactiilor de catre clientii rezidenti
in/din adresa prestatorilor de servicii
privind activele virtuale autorizati in alte
state, nu admit tranzactii cu un volum ce
depaseste cumulativ echivalentul in lei a
sumei de 50 mii lei/lunar.”.

171.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5 alin. (5)

Se propune:

- Modificarea ultimei propozitii
(’Corectitudinea s veridicitatea

documentelor prezentate sint certificate de
catre clienti in mod obligatoriu™) si
expunerea in urmatoarea redactie:
”Corectitudinea si veridicitatea
documentelor prezentate sint certificate de
citre clienti in mod obligatoriu. In cazul
prezentarii documentelor prin mijloacele
indicate la art.5, alin. (2), acestea se
considera a fi certificate de catre client.”
Argumentare:

Certificarea documentelor prezentate, la
identificarea clientului cu prezenta lui
fizicd, se efectueazd prin aplicarea
semndturii  olografe, iar, in cazul
identificarii prin mijloacele descrise la
art.5, alin.(2), metoda de certificare nu

Se accepta prin expunerea In urmatoarea redactie:
”Corectitudinea si  veridicitatea documentelor
prezentate sint certificate de catre clienti in mod
obligatoriu, inclusiv a documentelor prezentate prin
mijloace electronice.”




este prevazutd, cu exceptia cazului cand
clientul detine semndtura electronica
avansat calificatd. In aceastd ordine de
idei, in scopul promovarii instrumentelor

privind identificarea electronica,
propunem modificarea sintagmei
”Corectitudinea si veridicitatea

documentelor prezentate sunt certificate
de catre clienti In mod obligatoriu.” prin
completarea  acesteia cu  metoda
alternativa in cazul identificarii prin
mijloace electronice.

Mentiondm ca in cazul identificarii prin
mijloace electronice, tindnd cont si de
art.Xl, alin (2) al Legii nr.80/31.03.2022
((in vigoare 01.01.2023):

(2) De la data intrarii 1In vigoare a
prezentei legi, entittile definite in calitate
de entitafi raportoare conform art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 308/2017 [...],
autoritatile publice, persoanele juridice de
drept public si asociatii ale acestor
autoritati sau persoane, definite in calitate
de autoritati contractante conform art.13
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, instantele judecatoresti
si destinatarii finali ai informatiilor din
registrele de stat nu vor solicita
prezentarea pe suport de hartie a
informatiilor necesare efectuarii
procedurilor administrative sau altor
proceduri prevazute de lege.

172.

Asociatia Businessului European

Noua editie la art. 5 alin. (6) are un efect
retroactiv asupra clientilor existenti si are
cerinte generale privind lista de masuri de

Nu se accepta

Redactia existenta a art. 5 alin. (6) prevede:

(6) Masurile de precautie privind clientii sint
aplicate de catre entitatile raportoare nu doar tuturor




precautie. Tindnd cont de prezenta
clientilor care au devenit astfel chiar
inainte de aparitia primelor cerintelor
legislative in AML, nu este clar cum sa se
aplice noile cerinte in mod retroactiv unor
astfel de clienti, in special la depozitele
anilor 90.

Propunerea

1. A lasa redactia actuala a alineatului sau
2. Formularea notelor
explicative/recomandarilor privind

aplicarea paragrafului specificat

clientilor noi, ci si clientilor existenti, in functie de

risc, la necesitate, inclusiv atunci cind
circumstantele relevante privind clientul se
modifica.

Astfel, redactia propusa are drept scop de a clarifica
situatiile cind este necesar aplicarea masurilor de
precautie la clientii existenti.

173. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 5 alin. (6) Redactia existenta a art. 5 alin. (6) prevede:
Noua redactie are un efect retroactiv | (6) Masurile de precautie privind clientii sint
asupra clientilor existenti si are cerinte | aplicate de catre entitatile raportoare nu doar tuturor
generale privind lista de masuri de | clientilor noi, ci si clientilor existenti, in functie de
precautie. Tindnd cont de prezenta | risc, la necesitate, inclusiv atunci cind
clientilor care au devenit astfel chiar | circumstantele relevante privind clientul se
inainte de aparitia primelor cerinte | modifica.
legislative in domeniul AML, nu este clar | Astfel, redactia propusa are drept scop de a clarifica
cum se vor aplica retroactiv noile cerinte | situatiile cind este necesar aplicarea masurilor de
retroactiv In privinta acestor clienti, in | precautie la clientii existenti.
special la depozitele anilor 90.
Se propune:
1. A mentine redactia actuala a alineatului,
sau
2. Formularea notelor
explicative/recomandarilor privind
aplicarea paragrafului specificat.

174. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta prin stabilirea unei limite de 20 000 lei.

La modificarile propuse la art. 5 alin. (8)
din Legea nr. 308/2017, referitor la
identificarea clientilor la efectuarea
operatiunilor ~de  schimb  valutar,
propunem revizuirea pragului aplicat sau,




eventual, examinarea  oportunitdtii
excluderii acestuia, avand in vedere, pe de
0 parte, pragurile de identificare a
persoanelor stabilite in Recomandarile
FATF -GAFI, iar pe de alta parte, riscurile
potentiale asociate operatiunilor de
schimb valutar identificate in Raportul
national de evaluare a riscurilor de
spalarea banilor si finantarea terorismului.

175.

Banca Nationala a Moldovei

La modificarile propuse la art. 5 alin. (8)
din Legea nr. 308/2017, referitor la
masurile de precautie privind clientii la
efectuarea  operatiunilor de schimb
valutar, propunem excluderea pragului
setat pentru identificarea clientilor.
Rationamentul dat derivd pe de o parte
din riscurile asociate operatiunilor de
schimb valutar identificate in Raportul
national de evaluare a riscurilor de
spalarea banilor st finantarea
terorismului, dar si a lipsei eficientei in
implementarea cerintelor de prevenire si
combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului  asociat acestui  sector,
inclusiv identificat de expertii Consiliului
Europei (MONEYVAL) in cadrul celei de
a 5-ea evaluare nationale.

Se accepta partial prin stabilirea unei limite de 20
000 lei.

176.

Banca Nationala a Moldovei

Cu privire la modificarile propuse la art. 5
alin. (8) din Legea nr. 308/2017, referitor
la masurile de precautie privind clientii la
efectuarea operatiunilor de schimb
valutar, propunem minimizarea pragului
setat pentru identificarea clientilor.
Rationamentul dat deriva, pe de o parte,

Se accepta prin stabilirea unei limite de 20 000 lei.




din riscurile asociate operatiunilor de
schimb valutar identificate in Raportul
national de evaluare a riscurilor de spélare
a banilor si finantarea terorismului, iar pe
de alta parte, din faptul lipsei eficientei In
implementarea cerintelor de prevenire si
combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului  asociat acestui  sector,
inclusiv identificat de expertii Consiliului
Europei (MONEYVAL) in cadrul celei de
a 5-ea runde nationale.

Mentionam ca, anterior aprobarii Legii nr.
308/2017, pragul setat (Legea nr.
190/2007) pentru identificarea
persoanelor care efectueaza operatiuni de
schimb valutar era, la fel, suma de 50 mii
lei, iar conform Raportului national de
evaluare a riscurilor din 2017 si analizei
expertilor Consiliului Europei in domeniu
(Raportul Moneyval de evaluare nationala
din 2019) s-a constatat ineficienta
aplicdrii masurilor de precautie la CSV,
deoarece se practicd divizarea sumelor
pentru schimbul valutar, iar operatiuni ce
ar presupune aplicarea masurilor de
identificare sunt putine sau deloc, fapt ce
conduce la neaplicarea a unui sir aditional
de masuri cum sunt: identificarea
persoanei fizice, identificarea PEP,
verificarea cu  lista  persoanelor
desemnate, evaluarea riscului de SB/FT,
aplicarea masurilor de precautie sporita,
unde este cazul, raportarea tranzactiilor
etc. In acelasi context mentionim, ci
BNM anual alocd resurse substantiale
pentru supravegherea CSV-urilor, iar ca




rezultat al aplicarii pragului inalt setat
pentru identificarea clientilor din lege,
eficienta  sistemului nu poate fi
demonstratd, iar autorititile competente
nu au disponibile informatii valoroase
care ar putea fi utilizate pentru analiza
pietei valutare.

Prin urmare, avand 1n vedere ca
propunerea anterioard a BNM de
excludere a limitei actuale a pragului setat
pentru identificarea clientilor nu a fost
luatd in calcul, consideram oportuna
stabilirea unui prag de 20 mii lei pentru
identificarea clientilor CSV, ceea ce va
aduce operatiunile de schimb valutar in
aria de tranzactii ocazionale.

177.

Banca Nationala a Moldovei

La modificarile propuse la art. 5 alin. (8)
din Legea nr. 308/2017, referitor la
masurile de precautie privind clientii la
efectuarea operatiunilor de schimb
valutar, propunem micsorarea pragului
setat pentru identificarea clientilor, pentru
operatiunea de schimb valutar in numerar,
de la 20 000 lei la 10 000 de lei.
Rationamentul dat deriva pe de o parte din
riscurile asociate operatiunilor de schimb
valutar identificate in Raportul national de
evaluare a riscurilor de spélarea banilor
si finantarea terorismului, dar si a lipsei
eficientei in implementarea cerintelor de
prevenire si combatere a spaldrii banilor
si finantdrii terorismului asociat acestui
sector, inclusiv identificat de expertii
Consiliului Europei (MONEYVAL) 1in
cadrul celei de a 5-ea runde de evaluare.

Se accepta




178.

Asociatia Businessului European
Mentinerea pragurile curente pentru
conturile clientilor asupra carora putem
omite aplicarea masurilor de precautie
referitoare la moneda electronica sau
instrumentul de plata preplatit in cazurile
de respectare a anumitor conditii

A se pastra pragurile precedente pentru
Art.5 alin (9) adica cifra ”2000” sa nu fie
substituita cu cifra ’1000”;

la litera a), cifra 75000” sa nu fie
substituita cu cifra ”3000”;

la litera b), cifra ”5000” sa nu fie
substituita cu cifra 30007, iar textul 7, iar
pentru instrumentele de plata care pot fi
utilizate doar pe teritoriul Republicii
Moldova, aceasta poate fi majoratd pana
la 10 000 de lei” sa nu fie exclus;

Acestea se propun in legaturd cu faptul ca
indicatorul inflatiei in Republica Moldova
din anul curent este de peste 30%,
conform Biroului National de Statistica,
respectiv valoarea pragului de 5000 MDL
indicat in prezent in Legea 308/2017 este
echivalentul a 3 500 MDL din 2021 (in
termeni reali).

In comparatie cu anul 2018 cand aceasti
lege a fost implementata, echivalentul real
ar fi si mai jos. Aceasta reducere a limitei
ar impiedica atingerea obiectivului major
de a creste utilitatea produselor digitale si
scaderea  utilizarii  numerarului  in
economie.

Nu se accepta

Directiva 2018/843, prin care se modifica Directiva
2015/849, exclude prevederea ”In sensul literei (b)
din primul paragraf, un stat membru poate mari
aceastd limita pand la 500 EUR pentru
instrumentele de plata care pot fi utilizate numai in
statul membru respectiv.” Care a fost transpusa 1n
varianta Legii nr. 308/2017. Corespunzator, prin
abrogarea acestei prevederi, pentru asigurarea
alinierii legislatiei nationale la normele UE, aceasta
norma necesita a fi exclusa.

De asemenea, reiteram cda, limitele stabilite
conform proiectului transpun prevederile Directivei
2018/843.

179.

Asociatia Nationald a Companiilor din
Domeniul TIC

Nu se accepta
Directiva 2018/843, prin care se modifica Directiva
2015/849, exclude prevederea “’In sensul literei (b)




Propunem pct. 4 din proiect sd fie
expus  In urmatoarea redactie: 4.
Alineatul (9) se expune in urmatoarea
redactie: ”(9) Pe baza unei evaludri
corespunzatoare a riscurilor, care
demonstreaza existenta unui risc scazut
de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, entitatile raportoare
prestatoare de servicii de plata si emitente
de moneda electronica specificate 1in

Legea nr. 114/2012 cu privire la
servicille de plata si  moneda
electronica,  cu exceptia cazurilor de

rascumparare in numerar sau retragere a
numerarului ce depaseste suma de 1000 de
lei sau in cazul tranzactiilor de plata la
distanta, pot aplica masuri de precautie
simplificate privind clientii  referitoare
la moneda electronicd 1in cazurile de
respectare a urmdtoarelor conditii:

”la  litera a), cifra 75000” se
substituie cu cifra ”3000”;la litera b),
cifra ”5000” se substituie cu cifra

”3000”.”Consideram ca textul de la lit. b)
ce este propus a fi exclus: ”,iar pentru
instrumentele de platda care pot fi
utilizate doar pe teritoriul Republicii
Moldova, aceasta poate fi majorata pina la
10000 de lei” -necesitda a fi pastrat,
tinand cont de procesele inflationiste ce
au loc in prezent in tara noastrd si
cresterea  preturilor la  majoritatea
serviciilor si produselor, inclusiv cele
comunale. Astfel, reducerea rulajului
lunar(transferurilor)la suma de 3000
de lei, practic va exclude

2

din primul paragraf, un stat membru poate mari
aceastd limitd panda la 500 EUR pentru
instrumentele de platd care pot fi utilizate numai in
statul membru respectiv.” Care a fost transpusa in
varianta Legii nr. 308/2017. Corespunzdtor, prin
abrogarea acestei prevederi, pentru asigurarea
alinierii legislatiei nationale la normele UE, aceasta
norma necesita a fi exclusa.

De asemenea, reiteram ca, limitele stabilite
conform proiectului transpun prevederile Directivei
2018/843.




posibilitatea de utilizare a acestor
tipuri  de instrumente de plata.
Consideram foarte reduse riscurile de
spalare a Dbanilor si finantare a
terorismului prin intermediul
instrumentelor de platd in cauza, gratie
urmatoarelor prevederi din art. 5 alin.(9)
din Legea nr.308/2017: c) instrumentul
de plata este utilizat exclusiv pentru a
achizitiona  bunuri st servicii;d)
instrumentul de platd nu poate fi finantat
cu moneda electronicd anonima; e¢)
emitentul efectueazd o monitorizare
suficientd a tranzactiilor sau a relatiei
de afaceri pentru a permite depistarea
tranzactiilor suspecte.”

Respectiv, fiind interzise tranzactiile de
tip p2psi alimentarea acestor instrumente
de plata cu monede electronice
anonime, 1n practica instrumentele de
platdi in  cauzd  sunt  utilizate
preponderent pentru achitarea de servicii
(in special comunale), iar alimentarea
instrumentelor de plata in cauzd se
realizeazd cu  utilizarea  cardurilor
bancare deschise pe numele persoanelor
identificate, astfel fiind posibila
verificarea sursei mijloacelor financiare.
La randul sau, entitatea ce emite
instrumentele de plata date efectueaza
monitorizarea tranzactiilor indiferent de
valoarea  acestora.  Mentionam  ca
utilizarea instrumentelor de platd cu
valoare redusd ce permit aplicarea
masurilor de precautie simplificatd este
comodd pentru utilizatorii, datorita




modului simplu de a le deschide 1in
scopul efectuarii unor tranzactii curente,
fara necesitatea parcurgerii unor proceduri
anevoioase ce necesitd mult timp pentru a
deschide conturi de platd. De asemenea,
acest instrument de plata poate fi deschis
si utilizat de cétre cetatenii nostri din

diaspora in vederea efectuarii
tranzactiilor pentru a achita careva
bunuri  sau servicii In  Republica

Moldova, aflandu-se in afara tarii, tindnd
cont cd moneda electronica emisa este
echivalenta leului moldovenesc (De
exemplu: achitarea serviciilor comunale
aferente  unui  imobil din Republica
Moldova in timp ce platitorul se afla peste
hotare). Un aspect important este ca
instrumentele de platd in care se
utilizeaza moneda electronica
(portofelele electronice) n
conformitate  cu prevederile Legii nr.
114/2012 se deschid pentru utilizatori de
catre emitentii de monedd electronica
licentiati de Banca Nationald a Moldovetl
(BNM), care stabileste cerinte stricte
pentru a obtine acest tip de licenta,
inclusiv valoarea  capitalului propriu Tn
cuantum de cel putin 6 milioane de lei
(art.82), ce depaseste cu mult valoarea
capitalului propriu ce se cuprinde intre
900 mii lei si 2,2 milioane de lei,
stabilit de art. 12 a Legii nr. 114/2012
necesar pentru a obtine de catre
societdtile de platd a licentei pentru a
presta servicii de platd de la BNM. Astfel,
reducerea valorii lunare a transferurilor




prin instrumente de plata date la suma
de 3000 de lei, practic va duce la faptul ca
se va reduce considerabil numarul
utilizatorilor de portofele electronice,
eventual societdtile emitente de moneda
electronica pot chiar ramane fara clienti, si
in consecintd nu mai este rezonabil sa
obtii licentda privind activitatea de
emitere de moneda electronica de la
BNM, investind o suma enorma, fara
obtinerea de venituri ulterioare. Acest
aspect trebuie examinat nu doar din
perspectiva Legii nr. 308/2017 dar si
prin  prisma actelor normative emise
de BNM si a mecanismelor de dezvoltare
a businessului reglementat Si
monitorizat foarte minutios. De
asemenea, consideraim ca limitarea
utilizarii instrumentelor de plata fata de
care se aplica masurile de precautie
simplificatd vor influenta negativ si
politica promovata de autoritatile publice
in vederea reducerii numerarului si
digitalizarii economie.

180.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 5 alin. (9)

Articolul 12, alin. (1) din Directiva
2015/849 (cu modificarile ulterioare),
ofera posibilitatea omiterii  aplicarii
masurilor de precautie privind clientela,
in anumite conditii specificate, doar in
raport cu clientela cu privire la moneda
electronica. Concomitent, art. 5, alin.
(9) din Legea nr. 308/2017, permite
derogarea, inclusiv, pentru ,,instrumentul
de plata preplatit”. La fel, potrivit alin. (2)

Se accepta prin expunerea In urmatoarea redactie:
”(9) Pe baza unei evaludri corespunzatoare a
riscurilor, care demonstreaza existenta unui risc
scazut de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului, entitatile raportoare prestatoare de
servicii de plata si emitente de moneda electronica
specificate Tn Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, cu
exceptia cazurilor de rascumparare in numerar sau
retragere a numerarului ce nu depaseste suma de
1000 de lei sau in cazul tranzactiilor de plata la
distantd, pot aplica masuri de precaugie simplificate




al articolului 12 din Directiva 2015/849,
exceptia cu referire la derogarea oferita, se
referd, inclusiv la ,,tranzactiile de plata la
distantd”, 1n timp ce prevederile
autohtone, doar la ,cazurile de
rascumpdrare in numerar sau retragere a
numerarului”’. Prin urmare, consideram
necesara transpunerea fideld a Directivei
(UE) 2015/849, in vederea intrunirii de
catre Republica Moldova a criteriilor de
aderare la zona unica de plati in euro (de
ex. modificarile propuse la art. 5 alin. (9)
din Legea nr. 308/2017 nu corespund
prevederilor art. 12 alin. (1) din Directiva
2015/849, inclusiv lit.

a) din directiva limiteaza tranzactiile doar
la nivelul unei tari, ceea ce nu este
prevazut 1in textul legii propuse);
Totodatd, mentiondm cd Recomandarile
Grupului  de  Actiuni  Financiard
Internationald nu permit derogéri de la
aplicarea masurilor de precautie fata de
clienti. Totusi, in anumite circumstante in
care riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului este mic, pot fi
aplicate masuri de precautie simplificate.

privind clientii referitoare la moneda electronica in
cazurile de respectare a urmatoarelor conditii:”;

181.

Asociatia Nationald a Companiilor din
Domeniul TIC

Laart. 5 alin. (9)

Mentinerea pragurile curente pentru
conturile clientilor asupra carora putem
omite aplicarea masurilor de precautie
referitoare la moneda electronica sau
instrumentul de plata preplatit in cazurile
de respectare a anumitor conditii.

Nu se accepta

Luind 1n considerare cd propunerile expuse nu au
fost motivate, nu este clara necesitatea pastrarii
redactiei initiale.

Totodata, mentionam ca limitele propuse la art. 5
alin. (9) transpun prevederile art. 12 din Directiva
UE 2018/843.




A se pastra pragurile precedente pentru
Art. 5 alin (9) adica cifra ”2000”sa nu
fie substituita cu cifra ’1000”;

la litera a), cifra ”5000” sa nu fie
substituita cu cifra ”3000”;

la litera b), cifra 75000”sa nu fie
substituita cu cifra 30007, iar textul ”, iar
pentru instrumentele de plata care pot fi
utilizate doar pe teritoriul Republicii
Moldova, aceasta poate fi majorata pina la
10 000 de le1” sa nu fie exclus;

182.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 5 alin. (9)

Solicitam sa fie pastratd norma actuala
de 2000 de lei. Limitarea la suma de
1000 lei o consideram excesiva

Nu se accepta
In lipsa unei argumentari, propunerea nu poate fi
analizata

183.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

La art. 5 alin. (9) lit. a) si lit. b

Solicitam sa fie pastratd norma actuald.
Limitarea propusa la suma de 3000 lei o
consideram excesivd. Normele propuse
practic vor exclude in calitate de
instrument plata portofelul electronic,
care este comod pentru clientii care nu
doresc sa deschida conturi de platd si il
utilizeaza pentru plati de valoare mica.

Nu se accepta

Mentiondm ca limitele propuse la art. 5 alin. (9)
transpun prevederile art. 12 din Directiva UE
2018/843.

184.

AMCHAM

Art. 5 alin. (9)

Mentiondm despre lipsa unei note de
argumentare 1n ceea ce priveste
modificarea conditiilor (inclusiv  a
valorilor exprimate in lei), care permit
omiterea aplicarii masurilor de precautie
privind clientii referitoare la moneda

Se accepta partial cu includerea argumentarii in
nota informativa.




electronicd sau instrumentul de plata
preplatit.

De asemenea, mentiondm in mod separat
despre considerarea caracterului
inoportun al excluderii textului ,,iar pentru
instrumentele de plata care pot fi utilizate
doar pe teritoriul Republicii Moldova,
aceasta poate fi majorata pina la 10000 de
le1”.

Credem ca respectivul text necesita a fi
pastrat, or modificarea respectivului rulaj
ar putea exclude in mod practic
posibilitatea de utilizare a acestor tipuri de
instrumente de plata.

185.

AMCHAM

Credem ca textul ,iar pentru
instrumentele de plata care pot fi utilizate
doar pe teritoriul Republicii Moldova,
aceasta poate fi majorata pina la 10000 de
lei” ar putea fi pastrat. Consideram ca
fiind relativ scazute riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului prin
intermediul instrumentelor de platd in
cauza, avind 1n vedere urmatoarelor
prevederi din art. 5 alin.(9) din Legea
nr.308/2017: c) instrumentul de plata
este utilizat exclusiv pentru a achizitiona
bunuri si servicii; d) instrumentul de plata
nu poate fi finantat cu moneda electronica
anonimd; e) emitentul efectueazd o
monitorizare suficientd a tranzactiilor sau
a relatiei de afaceri pentru a permite
depistarea tranzactiilor suspecte.”
Respectiv, fiind interzise tranzactiile de
tip p2p si alimentarea acestor instrumente
de platd cu monede electronice anonime,

Nu se accepta

Directiva 2018/843, prin care se modifica Directiva
2015/849, exclude prevederea ”In sensul literei (b)
din primul paragraf, un stat membru poate mari
aceastd limita pand la 500 EUR pentru
instrumentele de platd care pot fi utilizate numai in
statul membru respectiv.” Care a fost transpusa n
varianta Legii nr. 308/2017. Corespunzator, prin
abrogarea acestei prevederi, pentru asigurarea
alinierii legislatiei nationale la normele UE, aceasta
norma necesita a fi exclusa.




instrumentele de platd sunt de cele mai
multor ori utilizate pentru achitarea de
servicii  (in  special comunale), iar
alimentarea instrumentelor de platd se
realizeaza inclusiv cu utilizarea cardurilor
bancare deschise pe numele persoanelor
identificate. La randul sau, entitatea ce
emite instrumentele de plata date
efectueaza  monitorizarea tranzactiilor
indiferent de  valoarea  acestora.
Mentionam ca utilizarea instrumentelor
de plata cu valoare redusd ce permit
aplicarea  masurilor de  precautie
simplificatd  este = comoda  pentru
utilizatorii, datoritd modului simplu de a
le deschide in scopul efectudrii unor
tranzactii curente, fard necesitatea
parcurgerii unor proceduri anevoioase ce
necesitd mult timp pentru a deschide
conturi de plata. Un aspect important este
cd instrumentele de platd in care se
utilizeaza moneda electronica (portofelele
electronice) in  conformitate  cu
prevederile Legii nr. 114/2012 se
deschid  pentru utilizatori de catre
emitentii de moneda electronica licentiati
de Banca Nationald a Moldovei (BNM),
care stabileste cerinte stricte pentru a
obtine acest tip de licentd, inclusiv
valoarea capitalului  propriu.  Acest
aspecte trebuie examinate nu doar din
perspectiva Legii nr. 308/2017,dar si prin
prisma actelor normative emise de BNM
si a mecanismelor de dezvoltare a
businessului reglementat si monitorizat.




186.

Banca Nationala a Moldovei
Consideram  necesara  reformularea
modificarilor propuse la art. 5 alin. (9) lit.
b) din Legea nr. 308/2017 in vederea
transpunerii prevederilor art. 12 alin. (1)
lit. a) din Directiva (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, care de fapt presupune
limitarea utilizarii monedei electronice
anonime la nivelul unei tari. Transpunerea
acestei norme este importanta in sensul
limitarii  circulatiei internationale a
fondurilor parvenite din surse
neidentificate, ce ar putea afecta economia
atat din perspectiva iesirilor de capital, cat
si din perspectiva reputationald, in cazul
in care se va adeveri sursa infractionala a
fondurilor.  Transpunerea fideld a
Directivei s1  prevenirea posibilelor
afectdri economice si reputationale este
criticd din perspectiva aderarii Republicii
Moldova la zona SEPA.

Se acceptd partial prin expunerea in urmadtoarea
redactie a prevederii respective:

”(9) Pe baza unei evaludri corespunzatoare a
riscurilor, care demonstreaza existenta unui risc
scazut de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, entitatile raportoare prestatoare de
servicii de platad si emitente de moneda electronica
specificate in Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, cu
exceptia cazurilor de rascumparare in numerar sau
retragere a numerarului ce nu depaseste suma de 1
000 de lei sau in cazul tranzactiilor de platd la
distanta, pot aplica masuri de precautie simplificate
privind clientii referitoare la moneda electronica in
cazurile de respectare a urmatoarelor conditii:

a) valoarea maxima depozitatd electronic nu
depéseste suma de 3 000 de lei;

b) valoarea transferurilor lunare nu depaseste suma
de 3 000 de lei;

e) emitentul efectueaza o monitorizare suficientd a
tranzactiilor sau a relatiei de afaceri pentru a
permite depistarea tranzactiilor suspecte.

187.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

Propunem pct. 4 din proiect sd fie
expus in urmatoarea redactie:”4.Alineatul
(9) se expune in urmatoarea redactie:”(9)
Pe baza unei evaluari corespunzatoare a
riscurilor, care demonstreaza existenta
unui risc scazut de spalare a banilor si
de finantare a terorismului, entitatile
raportoare prestatoare de servicii de plata
si emitente de moneda electronica
specificate in Legea nr. 114/2012 cu
privire laserviciile de platd si moneda

Nu se accepta

Scopul Legii nr. 308/2017 nu sunt procesele
inflationiste. Totodatd, mentiondm cd limitele
propuse la art. 5 alin. (9) transpun prevederile art.
12 din Directiva UE 2018/843.




electronica, cu exceptia cazurilor de
rdscumpdrare in numerar sau retragere a
numerarului ce depaseste suma de 1000 de
lei sau in cazul tranzactiilor de plata la
distanta, pot aplica masuri de
precautie simplificate privind clientii
referitoare la moneda electronica  in
cazurile de respectare a
urmatoarelor conditii:”;la  litera  a),
cifra  ”5000” se substituie cu cifra
”3000”;la  litera b), cifra 750007
se substituie cu cifra
’3000”.”Consideram ca textul de la lit. b)
ce este propus a fi exclus: ”,iar pentru
instrumentele de plata care pot fi utilizate
doar pe teritoriul Republicii Moldova,
aceasta poate fi majoratd pina la 10000
de lei” -necesitd a fi pastrat, tindind cont
de procesele inflationiste ce au loc in
prezent 1n tara noastra si cresterea
preturilor la majoritatea serviciilor si
produselor, inclusiv cele comunale.
Astfel, reducerea rulajului lunar la suma
de 3000 de lei, practic va exclude
posibilitatea de utilizare aacestor tipuri
de instrumente de plata

188.

Ministerul Afacerilor Interne

La pct. 4 amendamentul ce vizeaza alin.
(9Y) din art. 5 pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din
vigoare, se utilizeaza cuvintele ,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se
exclude” se utilizeaza doar in cazul
excluderii  unor cuvinte, sintagme,
propozitii.

Se accepta

189.

Ministerul Afacerilor Interne

Nu se accepta




La art. 5, se propune examina necesitatii
abrogarii alineatului 9* din lege, or acesta
a fost inclus recent prin Legea nr. 184 din
7 iulie 2022 pentru modificarea unor acte
normative. Mai mult, se mentioneaza ca

autorul proiectului nu a argumentat
relevanta operdrii unei astfel de
amendament.

Se atrage atentia, ca potrivit art. 3 alin. (1)
lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la elaborarea
unui act normativ se respecta principiile:
c) legalitatea si  echilibrul intre
reglementdrile concurente; d)
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice. In concluzie, se considera
judicios ca amendamentul nominalizat
sa fie reevaluat in ipoteza in care se
atenteazd la  siguranta raporturilor
juridice.

Alin. (9%) se referd la derogarea de la aplicarea
masurilor de precautie privind clientii de catre
asiguratorii (reasiguratorii), precum si intermediarii
in asigurari si/sau in reasigurari in cazul eliberarii
politei de asigurare obligatorie de raspundere civila
auto pentru prejudicii produse de autovehicule.
Corespunzitor, alin. (91) nu este relevant si trebuie
abrogat luind in considerare ca proiectul propus
prevede excluderea din lista entitatilor raportoare a
categoriei respective de
asiguratori/reasiguratori/intermediari n
asigurari/reasigurari.

190. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 5alin. (12) Exceptarea normei nu afecteaza cazurile de aplicare
Consideram neoportuna aceasta | stabilite Tn alineatul 11.
modificare. Or, ar fi neclara legea, cu
neindicarea In ce cazuri urmeaza a fi
verificatd identitatea beneficiarilor. O
prevedere care sa contind doar sintagma
“In cazurile mentionate”, cu
nespecificarea acestora, ar constitui o
norma juridicd imprecisa.
191. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta

Art. 5 alin. (12) excluderea sintagmelor
Hlit. a) sib)”
Comentariu:

Exceptarea normei nu afecteaza cazurile de aplicare
stabilite Tn alineatul 11.




Consideram neoportund aceasta
modificare. Or, ar fi neclara legea, cu
neindicarea In ce cazuri urmeaza a fi
verificatd identitatea beneficiarilor. O
prevedere care sa contind doar sintagma
“In cazurile mentionate”, cu
nespecificarea acestora, ar constitui o

norma juridicd imprecisa.

192.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

La art. 5 alin. (11) si alin. (12),
propunem  substituirea textului  ’si
anuitatilor”, respectiv, ’si anuitati” cu
textul ’si asigurdrilor cu participarea la
investitii’si, corespunzator, “’si asigurari
cu participarea la investitii”, avand in
vedere transpunerea prevederilor
Directivei UE 2015/849 si a
Recomandarilor FATF privind alte tipuri
de asigurari legate de investitii. Respectiv,
cu propunere similard se intervine la art.
8 alin. (7), s1 anume substituirea textului
”sau ai unei anuitati” cu textul “’sau ai
unei polite de asigurare cu participarea la
investitii”.

Se accepta

193.

Serviciul de Informatii si Securitate

La pct. 4, articolul 5, propunem
completarea acestuia cu alineatul (16) cu
urmatorul continut:

”(16) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), (2) si (4) din prezentul articol, se
permite deschiderea conturilor in cadrul
institutiilor bancare, fara identificarea si
verificarea beneficiarului  efectiv, in
scopul realizdrii obligatiei de asigurare
financiard a salariatilor proprii de catre
autoritatile publice centrale in cadrul

Nu se accepta

Prevederile Directivei 2015/849, 2018/843,
Recomandarile FATF/GAFI stabilesc obligatia de
interzicere a deschiderii conturilor anonime, fara
exceptii. Astfel de prevederi pot genera riscuri
majore pentru Republica Moldova, atit la nivel
national, cit si international.




carora activeaza persoane a caror
identitate si calitate constituie secret de
stat in conformitate cu legislatia.
Autoritatea publicd respectivd asigura
evidenta efectivd a persoanelor care
beneficiaza de conturile deschise conform
prezentului alineat”.

Rationamentul acestei prevederi rezulta
din faptul ca, la momentul actual, salariile
ofiterilor de informatii sunt repartizate
prin intermediul casieriei Serviciului. Tn
procesul de contractare a institutiei
bancare care ar presta serviciile respective
ofiterilor de informatii din cadrul SIS s-a
stabilit cd, pentru eliberarea unui card
bancar este necesar, in mod obligatoriu,
prezentarea datelor veridice de identitate
ale ofiterului de informatii si securitate.
Insa, aceasti obligatie contravine
statutului de ofiter de informatii. Astfel,
potrivit prevederilor art. 64 din Legea nr.
170/2007, datele despre identitatea si
calitatea ofiterului de informatii constituie
secret de stat. Respectiv, utilizarea si
difuzarea acestor date este supusa
restrictiilor in conformitate cu Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat.
Instituirea acestui mecanism de protectie
a ofiterilor de informatii si securitate
rezulta  din  specificul  activitdtii
desfasurate de catre acestia. Astfel,
divulgarea datelor cu privire la identitatea
si calitatea ofiterului de informatii duce la
deconspirarea lui, implicind iminent si
deconspirarea misiunilor de serviciu,
precum si sporesc factorii de risc la adresa




vietii si integritatii corporale a ofiterului si
a membrilor familiei sale. De asemenea,
se creeaza o stare de vulnerabilitate in
raport cu serviciile speciale straine, aspect
in masura sa afecteze securitatea statului.
In contextul celor enuntate, art. 64 alin. (5)
din Legea nr. 170/2007 stabileste ca datele
despre identitatea si calitatea ofiterului de
informatii nu pot fi incluse in resursele
informationale, publice sau in resursele cu
accesibilitate limitatd ale autoritatilor
publice, ale persoanelor fizice si juridice.
Atragem atentia ca, completarea propusa
de catre Serviciu nu va afecta standardele
de prevenire si combatere a spalarii
banilor si a finantdrii terorismului,
deoarece se stabileste un control strict in
cadrul autoritatilor publice centrale care
au angajati a caror identitate si calitate
este atribuita la secret de stat, respectiv, la
necesitate acestea vor fi prezentate catre
Serviciul Prevenirii si Combaterii Spalarii
Banilor, sau alte autoritati publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
245/2008.

194.

Asociatia Businessului European

La art. 5 alin. (1), propunem completare
la final, ,,inclusiv, persoanele care dispun
de mijloace electronice conforme Legii nr.
124/2022. Propunerea se justificd prin
faptul ca Legea nr. 124/2022, instituie
mecanismul de recunoastere a mijloacelor
electronice de identificare, inclusiv fatd de
rezidentii UE, care pot fi atit cetdteni cat
si cetateni ale UE, in acest sens, norma
vizatd in redactia actuald limiteaza

Nu se accepta

In vederea protejarii sistemului national financiar,
conform propunerii Béancii Nationale a Moldovei,
in baza unei analize efectuate si reiesind din
reglementdrii posibilitatii identificarii la distanta
pentru cetdtenii Republicii Moldova. Aceasta etapa
poate fi premergatoare, ulterior fiind examinata
posibilitatea de reglementare suplimentard a altor
categorii de clienti.




nejustificat punerea in aplicdrii acestui
mecanism.

195.

Asociatia pentru protectia vietii private
La art. 5, alin. (1), propunem completare
la final, ,inclusiv, persoanele care
dispun de mijloace electronice conforme
Legii nr. 124/2022.” Propunerea se
justifica prin faptul ca Legea nr. 124/2022,
instituie mecanismul de recunoastere a
mijloacelor electronice de identificare,
inclusiv fata de rezidentii UE, care pot fi
atat cetdteni cat si cetdteni ale UE, in acest
sens, norma vizatd 1n redactia actuala
limiteaza nejustificat punerea in aplicarii
acestui mecanism.

Nu se accepta

In vederea protejarii sistemului national financiar,
conform propunerii Bancii Nationale a Moldovei,
in baza unei analize efectuate si reiesind din
reglementdrii posibilitatii identificarii la distanta
pentru cetdtenii Republicii Moldova. Aceasta etapa
poate fi premergatoare, ulterior fiind examinata
posibilitatea de reglementare suplimentara a altor
categorii de clienti.

196.

Asociatia Businessului European
Articolul 5¢

Conform  prevederilor Guidance on
Digital ID emise de FATF, APPENDIX
A: DESCRIPTION OF A BASIC
DIGITAL IDENTITY SYSTEM

AND ITS PARTICIPANTS in
compartimentul 3) Verification:

” Verification involves confirming that
the validated identity relates to the
individual (applicant) being identity-
proofed. For example, the IDSP could ask
the applicant to take and send a mobile
phone video or photo with other

liveness checks; compare the applicant’s
submitted photo to the photos on the
passport identity evidence or the photo on
file in the government’s passport or
license database”

Propunerea:

Se accepta partial

In vederea reglementirii detaliate a procesului de
identificare electronica, va fi elaborat si aprobat
cadrul legal secundar. Corespunzitor, propunerea
respectiva va fi inclusa in regulament.




Schimbarea  sintagmei  “transmiterea
video si audio direct” 1in “transmiterea
video si audio directd sau photo cu
elementele de verificare prezentei fizice”

197.

Asociatia Businessului European

La art. 5% alin. (2) lit. b) propunem a fi
exclusd, pe motiv cd norma vizatd se
include la lit. a).

Nu se accepta

Lit. a) se refera la cerintele privind nivelul de
securitate al mijloacelor de identificare utilizate.
Lit. b) stabileste obligativitatea utilizarii semnaturii
electronice.

Totodata, se propune expunerea art. 2 Tn urmatoarea
redactie:

”(2) Identitatea clientului persoand fizicd cetatean
al Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarii efectivi, este
stabilitd fard prezenta fizicd, In  urmatoarele

2

198.

Asociatia pentru protectia vietii private
La art. 5% alin. (2), lit. b) propunem a fi
exclusd, pe motiv cd norma vizatd se
include la lit. a).

Nu se accepta

Lit. a) se refera la cerintele privind nivelul de
securitate al mijloacelor de identificare utilizate.
Lit. b) stabileste obligativitatea utilizarii semnaturii
electronice.

Totodata, se propune expunerea art. 2 in urmatoarea
redactie:

”(2) Identitatea clientului persoand fizica cetatean
al Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarii efectivi, este
stabilita fard prezenta fizicd, in  urmadtoarele

2

199.

Ministerul Finantelor

Art. 5talin. (3)

La pct. 5, art. 5! alin. (3) din proiect,
sintagma ,,Serviciul Fiscal de Stat” de
substituit cu sintagma ,,Agentia Servicii
Publice”, din motiv ca in conformitate cu
prevederile art. 33 alin. (1) lit. i2) din
Legea nr.220/2007, In Registrul de stat al

Nu se accepta
Art. 5! alin. (3) nu contine astfel de sintagme.




persoanelor juridice se Tnscriu date despre
numele, prenumele, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliul,
numarul de telefon ale beneficiarului
efectiv/beneficiarilor efectivi ai
persoanelor fizice, astfel cum sunt definiti
in Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, iar Registrul de
stat al persoanelor juridice privind
beneficiarul efectiv este tinut de cétre 1.P.
ASP, in conformitate cu prevederile art.35
alin.(3) lit.b) din Legea nr.220/2007.

200.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 5

Cu referire la pct. 5, art. | din proiect,
aferent includerii unui articol nou — art. 5*:
1) atentionam, ca termenul de ,,control”
este un concept-cheie al notiunii de
,oeneficiar efectiv’ si urmeaza a fi definit;
11) constatam ca notiunea de la lit. a), alin.
(2) este confuzd, deoarece defineste
beneficiarul efectiv al persoanei juridice
drept persoana care detine sau controleaza
in ultima instanta o entitate juridicd prin
exercitarea directa sau indirecta a
dreptului de proprietate asupra unei cote-
parti, sau prin exercitarea controlului prin
alte mijloace. Ulterior, detinerea unei cote
de cel putin 25% (in capitalul anumitor
entitati) este definitd drept un criteriu al
exercitdrii  dreptului de proprietate
(direct/indirect). Observam, ca definitia
generica din prima propozitie a literei
a), nu stabileste cota procentuald
detinutd in capitalul entitdtii, care ar

Se accepta partial.

Prevederile respective urmeaza a fi incluse in cadrul
legal secundar care vor stabili normele privind
notiunea de beneficiar efectiv si control.




conduce la calificarea detindtorului drept
beneficiar efectiv (in virtutea criteriului de
»detinere”, si nu cel al ,,controlului”).
Intelegem, ci cota de 25% reprezinta doar
una dintre cotele, detinerea carora poate
conduce la incidenta statutului de
,oeneficiar efectiv’, fiind posibila
calificarea  unei  persoane  drept
beneficiar efectiv si in cazul altor detineri,
situate sub 25% (fara a fi aplicabil criteriul
de ,,control”). Avand in vedere importanta
acestei notiuni, atdt pentru aceasta lege,
cat si pentru multe alte legi care fac
trimitere la notiunea respectiva,
consideram necesard revederea atentd a
acesteia, pentru a prescrie clar detinerile
care conduc la incidenta statutului de
,oeneficiar efectiv’ si  termenul de
,control”, care va fi aplicabil in toate
celelalte cazuri; iii)sugeram corelarea lit.
b) cu prima parte a alin. (2), avand in
vedere cd notiunea se explica prin aceeasi
sintagma — ,Notiunea de beneficiar
efectiv include cel putin: [...]” si ,,b) 3.
beneficiarul efectiv/ beneficiarii efectivi".

201. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 5! Se considerd oportun pastrarea redactiei propuse
S-a admis o eroare, presupunem ca | care transpune textul Directicei 2018/843.
urmeaza a fi indicat ,,de cel putin 25%”

202. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 5! Se considera oportun pastrarea redactiei propuse
S-a admis o eroare, presupunem ca | care transpune textul Directicei 2018/843.
urmeaza a fi indicat ,,de cel putin 25%”

203. | Asociatia Bancilor din Moldova Se accepta partial

Art. 52

Conform prevederilor art. 171 Cod civil este stabilit
”(3) Persoana juridicd poate fi organizata in mod




In scopul interpretirii corecte a punctelor
indicate se propune de a da definitia
notiunii “Persoana juridica fara scop
lucrativ”.

Comentariu: In situatia in care toate aceste
5 categorii fac parte dintr-o anumita
persoana juridica fara scop lucrativ, care
din categoriile indicate urmeaza a fi
considerate beneficiari efectivi?
Propunem a se da precizie acestei norme.

corporativ sau in baza calitdtii de membru, poate fi
dependenta sau independentda de un anumit numar
de membri, poate avea scop lucrativ sau
nelucrativ.” si art. 175 Cod civil prevede (2)
Persoanele juridice de drept privat pot avea scop
lucrativ.  (comercial) si scop  nelucrativ
(necomercial).”

Totodatd, mentiondm ca, prevederea respectiva se
expune in urmatoarea redactie: 3) in cazul
persoanelor juridice cu scop nelucrativ:

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit Tn modul prevazut
de statut, si

b)  persoana  fizicd/persoanele  fizice —
beneficiarul/beneficiarii activitdtii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita daca aceasta este
determinata, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”

204.

Asociatia Businessului European

Art. 5

In cazul persoanelor juridice fara scop
lucrativ, nu este destul de clar in privinta
identificarii BE, care anume categorie este
BE, oricare? Sau toate? A se vedea lit. b a
aceluiasi articol unde se mentioneaza
“toate persoanele” poate o formulare
similard ar fi de ajutor.

Se accepta partial

Conform prevederilor art. 171 Cod civil este stabilit
”(3) Persoana juridicd poate fi organizata in mod
corporativ sau in baza calitdtii de membru, poate fi
dependenta sau independenta de un anumit numar
de membri, poate avea scop lucrativ sau
nelucrativ.” si art. 175 Cod civil prevede (2)
Persoanele juridice de drept privat pot avea scop
lucrativ.  (comercial) si  scop  nelucrativ
(necomercial).”




Totodatd, mentiondm ca, prevederea respectiva se
expune 1n urmatoarea redactie: ”3) in cazul
persoanelor juridice cu scop nelucrativ:

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b)  persoana  fizicd/persoanele  fizice -
beneficiarul/beneficiarii activitdtii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituitda dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinatd, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”

205.

BC FINCOMBANK SA

Art. 52

Tn scopul intelegerii corecte a punctelor
unducate se propune de a include definitia
notiunii “Persoana juridica fara scop
lucrativ”

Se accepta partial

Conform prevederilor art. 171 Cod civil este stabilit
”(3) Persoana juridica poate fi organizatd in mod
corporativ sau in baza calitatii de membru, poate fi
dependentd sau independentd de un anumit numar
de membri, poate avea scop lucrativ sau
nelucrativ.” si art. 175 Cod civil prevede (2)
Persoanele juridice de drept privat pot avea scop
lucrativ.  (comercial) s1 scop  nelucrativ
(necomercial).”

Totodatd, mentiondm ca, prevederea respectiva se
expune 1n urmatoarea redactie: ”3) 1n cazul
persoanelor juridice cu scop nelucrativ:

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercitd
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,




precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b)  persoana  fizicd/persoanele  fizice -
beneficiarul/beneficiarii activitdtii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituitd dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”

206.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5talin. (2)

Comentarii:

La alin. (2) sunt enumerate mai multe
cazuri de stabilire a identitatii prin
mijloace de identificare electronica,
nefiind clar daca fiecare caz in parte se
examineaza separat, sau o actiune trebuie
sa fie continuata cu o alta actiune din lista
(de exemplu, utilizarea transmiterii n
direct a video si audio trebuie sa fie
continuata ulterior cu aplicarea semnaturii
electronice).

Se accepta prin reformularea propunerii n
urmatoarea redactie: (2) Identitatea clientului
persoana fizica cetatean al Republicii Moldova, a
reprezentantului persoanei juridice rezidente si
beneficiarii efectivi, este stabilitd fara prezenta
fizica, in urmatoarele cazuri:

a) la utilizarea mijloacelor de identificare
electronica cu un nivel de securitate suficient si
conform cu standardele stabilite in Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere;

b) informatia despre identitatea clientului este

confirmata cu utilizarea semndturii electronice
calificate  emise si/sau  validate = conform
prevederilor  Legii nr. 124/2022  privind

identificarea electronica si serviciile de incredere;
c) la utilizarea mijloacelor electronice care asigura
cumulativ, transmiterea video si audio directd sau
foto cu elementele de verificare a prezentei fizice,
inregistrarea originalului actului de identitate Tn
timpul transmisiunii directe si captarea imaginii
faciale a clientului;

d) la utilizarea documentelor, datelor sau
informatiilor obtinute de la persoane terte conform
prevederilor art. 10 din prezenta lege.”




207.

AMCHAM

Art. 5t alin. (2)

Propunem luarea in considerare a optiunii
stabilirii  identitdtii  clientului  prin
mijloace de identificare electronica
inclusiv prin captarea imaginii faciale a
clientului si/sau transmiterea imaginii
faciale a clientului Tn comun cu
inregistrarea  originalului  actului de
identitate, Tn cazul ultimului mijloc
folosit, In masura in care entitatea
raportoare ar putea dispune si folosi
echipamente software si hardware care
permit excluderea asumarii identitatii
false din imaginea foto transmisa.

Nu se accepta
Organele cu functii de supraveghere urmeaza sa
stabileasca reglementarile respective.

208.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5t alin. (2) lit. a)

Se propune:

Introducerea unor ajustari in textul literei
(a), dupa cum urmeaza:

1. Completarea primei propozitii dupa
textul: “’sau prin exercitarea controlului
prin alte mijloace” cu textul: “alta decat o
societate ale cdrei valori mobiliare sunt
tranzactionate pe o piatd reglementatd/
sistem multilateral de tranzactionare care
impune  cerinte de divulgare a
informatiilor, fie prin norme bursiere, fie
prin legislatia aplicabila, pentru a asigura
transparenta adecvatd a beneficiarului
efectiv, sau este o filiald cu capital
majoritar al unei astfel de societati”

2. Substituirea sintagmelor:

a) unei persoane fizice” cu sintagma
unei (unor) persoane fizice”

Se accepta




“aceleasi persoane fizice” cu sintagma
aceleiasi (acelorasi) persoane fizice”
Argumentare:

Conform Directivei (UE) 2015/849, art. 3,
pct. 6a, definirea continua cu urmatorul
text (care se regaseste si in Regulamentul
BNM nr.200/2018 (pct.31):

alta decat o societate cotatd pe o piatd
reglementatd care face obiectul cerintelor
de divulgare a informatiilor 1in
conformitate cu dreptul Uniunii sau al
unor standarde internationale echivalente
care asigurd transparenta corespunzatoare
a informatiilor privind exercitarea
dreptului de proprietate.

Mentionam si  Hotdrdrea BNM nr.
200/2018, care, la pct. 31, stabileste ca:
”Atunci cand clientul sau detinatorul
pachetului de control este o societate ale
carei valori mobiliare sunt tranzactionate
pe o piatd reglementatd/ sistem
multilateral de tranzactionare care impune
cerinte de divulgare a informatiilor, fie
prin norme bursiere, fie prin legislatia
aplicabild, pentru a asigura transparenta
adecvata a beneficiarului efectiv, sau este
o filiala cu capital majoritar al unei astfel
de societati nu este necesara identificarea
si verificarea identitatii oricarui dintre
actionari sau beneficiari efectivi ai acestor
societati. Banca obtine datele de
identificare relevante din registre publice,
de la client sau din alte surse sigure”
Tinand cont de experienta acumulatd in
privinta masurilor de precautie aplicate in
raport cu companiile care au n structura




sa de proprietate alte societati ale caror
valori mobiliare sunt tranzactionate pe o
piatd reglementatd din cadrul UE,
sugeram expunerea normei articolului 51
intr-un mod cat mai apropiat de
reglementarea continuta in art. 3 pct. 6 lit.
a) din Directiva (UE) 2015/849.

209.

Asociatia Businessului European

lit. ¢), va avea urmatorul cuprins ,,c) la
utilizarea mijloacelor electronice care
asigurd  cumulativ, transmiterea i
captarea in timp real (neintrerupt), a
formatului foto, video si audio a
internautului, care sa raspunda in mod
adecvat la Intrebdrile de control, cu
detinerea si prezentarea in original a
actului de identitate, care sd permita
datelor de identificare si recunoasterea
faciald a persoanei prin contrapunerea
imaginii din actul de identitate detinut in
original, a fotografiei efectuate in timp
real si a celei regasite in Registrul de stat
al populatiei.” — propunerea vine sa
concretizeze procedura de lucru cu datele
si excluderea wunor incertitudini si
interpretari cu privire la acest aspect
import, or, formularea in versiunea
proiectului, nu descrie pe deplin din punct
de vedere a fundamentdrii juridice si
respectarii  procesului tehnologic cu
privire la recunoasterea  persoanei
conform datelor biometrice (imaginii
faciale).;

Se accepta partial

Cerintele privind identificarea la distantd vor fi
prevazute prin cadrul legal secundar care vor
include prevederi privind normele tehnice de
identificare electronica.

210.

Asociatia pentru protectia vietii private
Alin. (2) lit. ¢) va avea urmatorul cuprins
,,€) la utilizarea mijloacelor electronice

Se accepta partial
In vederea reglementarii detaliate a procesului de
identificare electronica, va fi elaborat si aprobat




care asigurd cumulativ, transmiterea si
captarea in timp real (neintrerupt), a
formatului foto, video si audio a
internautului, care sd raspunda in mod
adecvat la Intrebdrile de control, cu
detinerea si prezentarea In original a
actului de identitate, care sa permitd
datelor de identificare si recunoasterea
faciald a persoanei prin contrapunerea
imaginii din actul de identitate detinut in
original, a fotografiei efectuate in timp
real si a celei regasite In Registrul de stat
al populatiei.” —propunerea vine sa
concretizeze procedura de lucru cu datele
si excluderea wunor incertitudini si
interpretari cu privire la acest aspect
import, or, formularea Tn versiunea
proiectului, nu descrie pe deplin din punct
de vedere a fundamentarii juridice si
respectdrii procesului  tehnologic cu
privire la  recunoasterea  persoanei
conform datelor biometrice (imaginii
faciale).

cadrul legal secundar. Corespunzator, propunerea
respectiva va fi inclusa in regulament.

211.

Asociatia Businessului European

La art. 5! alin. (4) dupd cuvintele ,,
conform actelor de identitate” se
completeazd cu cuvintele ,,sau sistemele
informationale de stat acolo unde este
posibil” — propunerea are sarcina de a
oferi posibilitatea de a verifica/valida
datele din sistemele informational de stat,
or, articolul 1n cauza se referd la masurile
de identificare electronica, ceea ce
presupune Tn  mod cert utilizarea
serviciilor de incredere si a identificarii
electronice, corespunzator art. 124/2022.

Nu se accepta

Conform redactiei propuse, entitatea raportoare
urmeaza sa verifice datele prezentate de cétre client
conform actelor de identitate detinute, inclusiv in
sistemul informational de stat, daca este disponibil.
Prezentarea actelor de identitate de catre client nu
poate fi exclusa din obligatiile clientului.




212.

Asociatia pentru protectia vietii private
La art. 5% alin. (4) dupi cuvintele ,,
conform actelor de identitate” se
completeaza cu cuvintele ,,sau sistemele
informationale de stat acolo unde este
posibil” —propunerea are sarcina de a oferi
posibilitatea de a verifica/valida datele din
sistemele informational de stat, or,
articolul in cauzad se referda la masurile
de 1identificare electronicd, ceea ce
presupune in  mod cert utilizarea
serviciilor de incredere si a identificarii
electronice, corespunzator art. 124/2022.

Nu se accepta

Conform redactiei propuse, entitatea raportoare
urmeaza sa verifice datele prezentate de catre client
conform actelor de identitate detinute, inclusiv In
sistemul informational de stat, daca este disponibil.
Prezentarea actelor de identitate de catre client nu
poate fi exclusa din obligatiile clientului.

213.

Banca Nationala a Moldovei

La articolul 5! alin. (7) recomandim o
abordare uniforma, la nivel national, cu
referire la cerintele privind aplicarea
masurilor de precautie privind clientii prin
intermediul mijloacelor de identificare
electronica. Opindm, cd aceste cerinte
urmeaza a fi emise de o autoritate unica,
cu competente in acest domeniu, iar
autoritatile de supraveghere ar putea sa
emita niste reglementari detaliate, ajustate
particularitatilor domeniului
supravegheat, 1n cerintelor
uniformizate.

baza

Se accepta prin stabilirea responsabilitatii emiterii
de catre orgenele cu functii de supraveghere a
cerintelor privind identificarea la distanta.

214.

Banca Nationala a Moldovei

Avind in vedere importanta  si
complexitatea definitiei de “beneficiar
efectiv”, care reprezinta un termen — cheie
pentru domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor, si tindnd cont de avizul
precedent al BNM, reiterdm propunerea
de revedere a notiunii si corelare a
acesteia dispozitiilor Directivei 2015/849

Se accepta partial prin expunerea articolului
respectiv In urmatoarea redactie:
Articolul 52. Beneficiarul efectiv

(1) Beneficiarul efectiv este orice persoana fizica
ce detine sau controleaza in ultima instanta clientul
si/sau persoana fizica in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o activitate.
(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel putin:




si standardelor internationale (R.24 si 25
ale FATF-GAFI). In acest sens, urmeaz a
se tine cont, cel putin de urmatoarele
aspecte:

- art. 3 pct. 6 din Directiva 2015/849
defineste  beneficiarul  efectiv  prin
raportarea la exercitarea dreptului de
proprietate asupra unui procent suficient
din actiuni ori din drepturi de vot. La fel,
aceeasi prevedere din directiva stabileste
unul  dintre  criteriile  exercitarii
directe/indirecte a dreptului de proprietate
(detinerea directa sau prin control a unei
cote egale cu sau ce depdseste 25% din
actiunile sau capitalurile proprii ale
persoanei juridice) — criteriu, preluat si in
Proiectul supus avizdrii. Alte cazuri si
criterii care conduc la incidenta statutului
de “’beneficiar efectiv’ sunt determinate,
in Directiva, prin aplicarea calificativului
de “procent suficient”. Or, 1n cazul
Proiectului supus avizarii, exercitarea
dreptului de proprietate asupra oricarei
cote din capitalul social/drepturi de vot,
fara nici un calificativ aditional, poate
conduce la determinarea subiectului
respectiv drept “beneficiar efectiv”.

Art. 3, pct. 6 din Directiva stabileste ca
notiunea de control” pivot al
conceptului de “beneficiar efectiv’ — ar
putea fi definita, in legislatiile nationale,
in conformitate cu criteriile din articolul
22 alineatele (1)-(5) din Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului. Corespunzator, reiteram

1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizicd/persoanele fizice care detin sau
controleaza in ultima instantd o persoana juridica
prin exercitarea directd sau indirecta a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia
n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piatd reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a

informatiilor 1n conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigura
transparenta  corespunzdtoare a informatiilor

privind exercitarea dreptului de proprietate
Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social al unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre altd persoana
juridica, care se afld sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afld sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitdrii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupid epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia ca nu exista
motive de suspiciune, nu se identificA nici o
persoana in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizica care ocupd functia de administrator al
clientului este considerata beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in
vederea identificdrii beneficiarilor efectivi pentru




importanta reglementarii in lege a acestei
notiuni.

fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului  si/sau  organelor cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare.

2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupd cum
urmeaza:

a)  Constituitorul/constituitorii, — precum  §i
persoanele desemnate sa ii/le reprezinte interesele
in conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

c) Protectorul/protectorii (daca existad);

d)  Beneficiarul/beneficiarii  fiduciilor  sau
constructiilor juridice similare sau, in cazul in care
identitatea  acestuia/acestora Tncd nu este
identificata, categoria de persoane in al caror interes
principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare altd persoana fizicd care exercita
controlul 1n ultima instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directd sau indirectd a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) n cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit n modul prevazut
de statut, si

b)  persoana  fizicd/persoanele  fizice -
beneficiarul/beneficiarii activitdtii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituitd dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar




efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.

4) in cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

a) Persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale wunei entitafi fara
personalitate juridica, in cazul Tn care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al céror interes principal
se constituie ori functioneaza o persoana juridica
sau entitate fara personalitate juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiaza de persoana
juridicd sau de entitatea juridicd, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanele fizice care exercitd
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitati fard personalitate
juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a
respectivei entitati.

215.

Banca Nationala a Moldovei

- sunt imprecise §i suscitd interpretari
notiunile de ’persoana juridicd organizata
in mod corporativ” si ’persoanele juridice,
altele decat cele prevazute la lit. a) — ¢)”.
Spre exemplu, in cazul celei din urma
notiuni, aceasta face trimitere la ”persoana
fizicd beneficiara a cel putin 25% din
..actiunile unei persoane juridice” -
inducand concluzia cd aceastd notiune ar
fi aplicabila in cazul societdtilor pe
actiuni. Pe de alta parte, Intelegem ca
societdtile pe actiuni nimeresc sub

Se accepta prin expunerea in urmatoarea redactie a
articolului 5%

(1) Beneficiarul efectiv este orice persoana fizica ce
detine sau controleaza in ultima instanta clientul
si/sau persoana fizica in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o activitate.

(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel putin:
1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizicd/persoanele fizice care detin sau
controleazad in ultima instantd o persoana juridica
prin exercitarea directd sau indirectd a dreptului de




incidenta notiunii de “persoana juridicd
organizata Tn mod corporativ”.

proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia
n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piata reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a
informatiilor in conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigurd
transparenta  corespunzitoare a informatiilor
privind exercitarea dreptului de proprietate
Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social al unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre altd persoana
juridica, care se afla sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afld sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitdrii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupi epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia cd nu existd
motive de suspiciune, nu se identificd nici o
persoana in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizicd care ocupa functia de administrator al
clientului este consideratd beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate n
vederea identificarii beneficiarilor efectivi pentru
fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului ~ si/sau  organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.




2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupa cum
urmeaza:

a)  Constituitorul/constituitorii, — precum  si
persoanele desemnate sa 1i/le reprezinte interesele
in conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

¢) Protectorul/protectorii (daca existd);

d)  Beneficiarul/beneficiarii  fiduciilor ~ sau
constructiilor juridice similare sau, in cazul in care
identitatea  acestuia/acestora incd nu  este
identificata, categoria de persoane in al caror interes
principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare altd persoana fizicd care exercita
controlul 1n ultima instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directad sau indirectd a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercitd
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.




4) in cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

a) Persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale wunei entitafi fara
personalitate juridica, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al céror interes principal
se constituie ori functioneaza o persoana juridica
sau entitate fard personalitate juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiaza de persoana
juridicd sau de entitatea juridicd, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanele fizice care exercitd
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitafi fard personalitate
juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de

administratie, conducere sau supraveghere a
respectivei entitati.
216. | AMCHAM Se accepta

Propunem luarea in considerare a optiunii
de expunere a normei articolului 52 intr-un
mod cat mai apropiat de reglementarea
continutd in art. 3 pct. 6 lit. a) din
Directiva (UE) 2015/849. Mentiondm ca,
potrivit prevederilor Directivei,
,beneficiar real” iInseamnd  orice
persoana (persoane) fizica (fizice) care
detin(e) sau controleaza in ultima instanta
clientul si/sau persoana fizica (persoanele
fizice) in numele careia (carora) se
realizeaza o tranzactie sau o activitate si
care includ(e) cel putin:(a) in cazul
entitatilor corporative: (i)persoana fizica




(persoanele fizice) care detin(e) sau
controleazd in ultimd instantd o entitate
juridicd prin exercitarea directd sau
indirectd a dreptului de proprietate asupra
unui procent suficient din actiuni ori din
drepturile de vot ori prin participatia in
capitalurile proprii ale entitatii respective,
inclusiv prin detinerea de actiuni la
purtator, sau prin exercitarea controlului
prin alte mijloace, alta decét o societate
cotatd pe o piatd reglementatd care face
obiectul cerintelor de  divulgare a
informatiilor in conformitate cu dreptul

Uniunii  sau al  unor standarde
internationale echivalente care asigurd
transparenta corespunzatoare a

informatiilor privind exercitarea dreptului
de proprietate[...]. Consideram oportun
reglementarea unei exceptii similare si n
legea analizata, tinand cont de specificul
national. Prin comparatie, mentiondm
despre experienta aplicarii Hotararii BNM
nr. 200/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele
privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului n
activitatea bancilor, care, la pct. 31,
stabileste cd ,atunci cand clientul sau
detindtorul pachetului de control este o
societate ale cdrei valori mobiliare sunt
tranzactionate pe 0 piata
reglementatd/sistem  multilateral  de
tranzactionare care impune cerinte de
divulgare a informatiilor, fie prin norme
bursiere, fie prin legislatia aplicabila,
pentru a asigura transparenta adecvata a




beneficiarului efectiv, sau este o filiala cu
capital majoritar al unei astfel de societati

nu este necesard identificarea  si
verificarea identitatii oricarui dintre
actionari sau beneficiari efectivi ai

acestor societati. Banca obtine datele de
identificare relevante din registre publice,
de la client sau din alte surse sigure.”.
Mentionam cd propunerea a fost acceptata
la etapa consultarilor publice insd nu se
regaseste in textul proiectului de lege in
lipsa unei argumentari.

217.

Guvernul RM

La pct. 6:

Art. 5% privind beneficiarul efectiv nu
include ca parte a fiduciilor protectorul
(protectorii), astfel cum este prevazut in
art. 1 pct. 2 lit. (b) din Directiva (UE)
2018/843, aceasta fiind o dispozitie
optionala.

De asemenea, referitor la pct. 6, este de
mentionat cd Conventia Consiliului
Europei  privind spdlarea  banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului,
adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005, si,
respectiv, Directiva UE 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului
European de modificare a Directivei UE
2015/89 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantdrii  terorismului
opereaza cu notiunea de ,,beneficiar real”.
Conform prevederilor art. 3 alin. (6) din
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului

Se accepta partial

Se introduce prevederea privind protectorul.

Cu referire la notiunea de “beneficiar real”, de
mentionat ca aceastd notiune a fost definitd in
varianta de “beneficiar efectiv”, care in sens direct
sunt sinonime, inca anterior definita prin Legea nr.
190/2007, abrogata prin Legea nr. 308/2017.

In acelasi context, atragem atentia cd, notiunea
respectiva se regdseste in legislatia nationala, atit in
cadrul legal primar, cit si secundar (Codul de
procedura penald, Legea privind reglementarea
valutard, Recomanddri ale BNM cu privire la
identificarea beneficiarului efectiv, aprobate prin
HCA al BNM nr. 147/2014, Hotarirea BNM Nr.
200/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la cerintele privind prevenirea si
combaterea  spdldrii  banilor si  finantarii
terorismului in activitatea bancilor etc.)




European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, ,,beneficiar real”
inseamna orice persoanad (persoane) fizica
(fizice) care detin(e) sau controleaza in
ultimd instantd clientul si/sau persoana
fizica (persoanele fizice) in numele careia
(carora) se realizeazd o tranzactie sau o
activitate” si care includ(e) cel putin una
din conditiile stipulate 1n articolul
respectiv.

Din aceste rationamente, in scopul de a
inlatura disputele practice cu privire la
aplicarea legii la acest capitol, consideram
oportund folosirea 1n actul normativ
prenotat a notiunii de ,,beneficiar real”.

218.

Centrul de Armonizare a Legislatiei
Art. 52 privind beneficiarul efectiv din
Legea nr. 308/2017 nu include ca parte a
fiduciilor, protectorul (protectorii), astfel
cum este prevazut in art. 1, pct. 2, lit. (b)
din Directiva (UE) 2018/843, aceasta fiind
o dispozitie optionala.

Se accepta

219.

BC MAIB SA

La art. 5! alin. (2) lit. a), in ultima
propozitie, propunem sa fie excluse
cuvinte ,,strdind” si ,,strdine”. Propunerea
rezulta din faptul ca, detinerea si
exercitarea indirectd a dreptului de
proprietate, in cazul persoanelor juridice
organizate Tn mod corporativ, poate avea
loc prin intermediul unei /mai multor
entitati corporative autohtone.

4.2. Laalin. (2) lit. b):

Se acceptd partial prin expunerea in urmatoarea
redactie:

(1) Beneficiarul efectiv este orice persoana fizica ce
detine sau controleaza in ultima instanta clientul
si/sau persoana fizica in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o activitate.

(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel putin:
1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizicd/persoanele fizice care detin sau
controleazad in ultimd instantd o persoana juridicd




a) la pct. 1, propunem de stabilit o anumita
cotd (de exemplu, cel putin 25% din active
transmise Tn fiducie);

b) la pct. 3, propunem ca sintagma
,,Beneficiarul efectiv/beneficiarii
efectivi” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,Beneficiarul/beneficiarii fiduciei”.

4.3. Laalin. (2) lit. ¢):

a) la pct. 1, propunem de stabilit o
anumita cota (de exemplu, cel putin 25%
de voturi). In caz dacid se insistd ca,
beneficiarii efectivi sd se considere toti
asociatii sau fondatorii, propunem de
completat Legea nr.308/2017 (eventual —

de initiat completarea altor acte
normative care sa prevada
obligativitatea inregistrarii la organul
competent a oricaror modificari in
componenta fondatorilor  /asociatilor
acestui tip de persoane juridice, si

posibilitatea obtinerii din registrul public
(sursa independentd si sigurd) a datelor
actuale privind toti fondatorii /asociatii
persoanei juridice fara scop lucrativ.
Subliniem importanta instituirii obligatiei
""" mentionate, 1n contextul
completarii Legii nr. 308/2017 cu art. 51
alin. (3), care prevede informarea SFS in
cazul constatarii neconcordantei
informatiei privind beneficiarul efectiv;
b) consideram necesard concretizarea
nofiunilor din pct. 2 si 3: ,,consiliul
director” si ,persoanele cu functii
executive Tmputernicite de consiliul
director sa exercite atributii ale acestuia”.

prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia
n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piatd reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a

informatiilor 1n conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigura
transparenta  corespunzdtoare a informatiilor

privind exercitarea dreptului de proprietate
Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de cétre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social al unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre altd persoana
juridica, care se afld sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afld sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupia epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia ca nu exista
motive de suspiciune, nu se identificA nici o
persoana in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizica care ocupd functia de administrator al
clientului este considerata beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in
vederea identificdrii beneficiarilor efectivi pentru
fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului  si/sau  organelor cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare.




4.4. La alin. (3), consideram necesara
stabilirea modalitatii de informare a SFS
despre cazurile constatate. Aditional,
subliniem, ca situatia de neconcordanta
intre datele privind beneficiarul efectiv,
poate fi solutionatd prin  solicitareasi
obtinerea de la client a informatiilor
actualizate.

Suplimentar, propunem de completat alin.
(3) sau o alta norma a Legii nr. 308/2017,
cu actiunile entitatii raportoare in raport
cu clientul respectiv —daca poate fi
acceptata initierea /continuarea relatiei de
afaceri.

4.5. In contextul completirii Legii cu
art. 5!, este necesara o clarificare
aditionala referitoare la aplicarea 1n
continuare a prevederilor art.5 alin. (15)
din Legea nr. 308/2017.

2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupda cum
urmeaza:

a)  Constituitorul/constituitorii, — precum  si
persoanele desemnate sa 1i/le reprezinte interesele
in conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

¢) Protectorul/protectorii (daca existd);

d)  Beneficiarul/beneficiarii  fiduciilor  sau
constructiilor juridice similare sau, in cazul in care
identitatea  acestuia/acestora incd nu  este
identificata, categoria de persoane in al caror interes
principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare altd persoana fizicd care exercita
controlul 1n ultima instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directad sau indirectd a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercitd
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) n al cérei interes
aceasta a fost constituita daca aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.




4) in cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

a) Persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale wunei entitafi fara
personalitate juridicd, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al céror interes principal
se constituie ori functioneaza o persoana juridica
sau entitate fard personalitate juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiaza de persoana
juridicd sau de entitatea juridicd, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanele fizice care exercitd
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitafi fard personalitate
juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a
respectivel entitati.

(3) In cazul in care, in cadrul aplicarii masurilor de
precautie privind clientii, entitatile raportoare,
constati  neconcordantda  intre  informatiile
disponibile in Registrul de stat al unitatilor de drept
privind  beneficiarul efectiv si  informatiile
prezentate de catre client privind beneficiarul
efectiv, informeaza in termen de 5 zile lucratoare
Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Servicii Publice.
In acest caz, entitatile raportoare sint obligate s nu
efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv
printr-un cont de plati, sa nu stabileasca nicio relatie
de afaceri ori sd inceteze o relatie de afaceri
existentd si sa solicite imediat clientului
actualizarea datelor privind beneficiarul efectiv la
organul inregistrarii de stat.




(4) Pe baza informatiilor transmise de entitatile
raportoare, Agentia Servicii Publice efectueaza, in
termen de 5 zile lucratoare, o inscriere provizorie in
Registrul de stat al unitatilor de drept privind
existenta unei neconcordante. Dupd solutionarea
neconcordantei, in termen de 5 zile lucratoare,
Agentia Servicii Publice radiaza inscrierea
provizorie.

(5) Pina la solutionarea neconcordantei, Agentia
Servicii Publice nu efectueaza nici o inregistrare in
Registrul de stat al unitatilor de drept referitoare la
operarea modificarilor in actele de constituire ale
persoanei juridice, reorganizarea sau radierea
acesteia.

4.5. Obligatia conform art. 5 alin. (15) este
prevazuta pentru situatiile cind, dupd epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu conditia ca nu
existd motive de suspiciune, nu se identifica nicio
persoana in calitate de beneficiar efectiv. Obligatia
instituitd prin art. 5t alin. (3) se referi la cazurile de
divergenta.

220.

Banca Nationala a Moldovei

La literele b) si d) din art. 5% nu este clard
definirea beneficiarului  efectiv  prin
trimiterea la persoana fizica
beneficiard/beneficiar efectiv (o trimitere
circulara, inaplicabila, care sporeste
confuzia).

Corespunzdtor, reiterdm  importanta
asigurdrii unor criterii clare si previzibile
pentru identificarea beneficiarilor
efectivi, atit pentru entitdtile raportoare,
cat si pentru autoritdtile de supraveghere,
fara a stirbi din flexibilitatea pe care 0
reclama aceasta notiune — aspecte, care au

Se accepta prin expunerea in urmatoarea redactie a
articolului 5%

(1) Beneficiarul efectiv este orice persoana fizica ce
detine sau controleaza in ultima instanta clientul
si/sau persoana fizicd in numele ori In interesul
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o activitate.

(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel putin:
1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizicd/persoanele fizice care detin sau
controleaza in ultima instantd o persoana juridica
prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia




fost discutate extensiv si in cadrul sedintei
din 21.11.2022.

n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piata reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a
informatiilor in conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigura
transparenta  corespunzitoare a informatiilor
privind exercitarea dreptului de proprietate
Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice ntr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social al unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre alta persoana
juridica, care se afla sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afla sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitdrii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupi epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia ca nu exista
motive de suspiciune, nu se identificd nici o
persoana in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizicd care ocupa functia de administrator al
clientului este considerata beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in
vederea identificarii beneficiarilor efectivi pentru
fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului  si/sau  organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.

2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupd cum
urmeaza:




a)  Constituitorul/constituitorii, — precum  §i
persoanele desemnate sa ii/le reprezinte interesele
in conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

¢) Protectorul/protectorii (daca existad);

d)  Beneficiarul/beneficiarii  fiduciilor  sau
constructiilor juridice similare sau, in cazul in care
identitatea  acestuia/acestora Incd nu  este
identificata, categoria de persoane in al caror interes
principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare altd persoand fizicd care exercitd
controlul in ultima instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directa sau indirecta a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit Tn modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituitd dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.

4) in cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitdfilor care
administreaza si distribuie fonduri:




a) Persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale unei entitati fara
personalitate juridicd, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al caror interes principal
se constituie ori functioneaza o persoana juridica
sau entitate fara personalitate juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiazd de persoana
juridica sau de entitatea juridicd, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanele fizice care exercita
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitati fara personalitate
juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a
respectivei entitati.

(3) In cazul in care, in cadrul aplicarii masurilor de
precautie privind clientii, entitatile raportoare,
constatd  neconcordantda  intre  informatiile
disponibile in Registrul de stat al unitatilor de drept
privind beneficiarul efectiv si  informatiile
prezentate de catre client privind beneficiarul
efectiv, informeaza in termen de 5 zile lucratoare
Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Servicii Publice.
In acest caz, entititile raportoare sint obligate si nu
efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv
printr-un cont de plati, sa nu stabileasca nicio relatie
de afaceri ori sd inceteze o relatie de afaceri
existenta si  sd solicite imediat clientului
actualizarea datelor privind beneficiarul efectiv la
organul Tnregistrarii de stat.

(4) Pe baza informatiilor transmise de entitatile
raportoare, Agentia Servicii Publice efectueaza, in
termen de 5 zile lucratoare, o inscriere provizorie in




Registrul de stat al unitatilor de drept privind
existenta unei neconcordante. Dupa solutionarea
neconcordantei, in termen de 5 zile lucratoare,
Agentia Servicii Publice radiazd inscrierea
provizorie.

(5) Pina la solutionarea neconcordantei, Agentia
Servicii Publice nu efectueaza nici o inregistrare in
Registrul de stat al unitétilor de drept referitoare la
operarea modificarilor in actele de constituire ale
persoanei juridice, reorganizarea sau radierea
acesteia.

221.

Guvernul RM

Totodata, la pct. 6, propunem expunerea
lit. ¢) a alin. (2) in urmatoarea formulare:
,,C) in cazul persoanelor juridice fara scop
lucrativ:

1. membrii in consiliul director;
2. membrii organului
unipersonal sau colegial;

3. oricare altd persoand fizica ce exercitd
controlul in ultimd instantd, prin orice
mijloace, asupra persoanei juridice fara
scop lucrativ;”.

Considerentele pentru care s-a ajuns
anume la formularea expusa anterior sunt
urmatoarele:

1) fondatorii asociatiilor nu au niciun rol
in asociatie dupd fondare. Doar In anumite

executiv

cazuri, dupd fondarea  asociatiei,
fondatorii acesteia devin membri;
2) multe asociatii  obstesti nu

consemneaza calitatea de membru;

3) membrii uniunilor profesionale de
avocati, notari etc. nu sunt beneficiari
efectivi ai acestora, nu exercita controlul
asupra acestora. Uniunile profesionale ale

Se acceptd partial prin expunerea in urmatoarea
redactie:

”3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b)  persoana  fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”




avocatilor, notarilor etc. sunt constituite in
scopul asigurdrii independentei profesiei
si exercitarii libere a acesteia, 1n interesul
general al profesiei, si nu al unei anumite
persoane;

4) fundatiile nu au membri;

5) organizatiile necomerciale nu se
constituie Tn interesul unor persoane fizice
concrete, astfel incat identificarea unor
asemenea persoane si calificarea lor drept
beneficiari efectivi ar crea multe obstacole
in procesul de cunoastere a clientului.

222.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 5talin. (2) lit. c)

Conform prevederilor Guidance on
Digital ID emise de FATF, APPENDIX
A: DESCRIPTION OF A BASIC
DIGITAL IDENTITY SYSTEM

AND ITS PARTICIPANTS n
compartimentul 3) Verification:

” Verification involves confirming that
the validated identity relates to the
individual (applicant) being identity-
proofed. For example, the IDSP could ask
the applicant to take and send a mobile
phone video or photo with other

liveness checks; compare the applicant’s
submitted photo to the photos on the
passport identity evidence or the photo on
file in the government’s passport

or license database”

Propunerea:
Substituirea  sintagmei  ’transmiterea
video si audio direct” cu sintagma

“transmiterea video si audio directd sau

Se accepta partial

In vederea reglementirii detaliate a procesului de
identificare electronica, va fi elaborat si aprobat
cadrul legal secundar. Corespunzator, propunerea
respectiva va fi inclusa in regulament.




photo cu elementele de verificare a
prezentei fizice”

223.

Asociatia Businessului European

Art. 5t alin. (2) lit. c)

In situatia in care toate aceste 5 categorii
fac parte dintr-o anumita persoana juridica
fara scop lucrativ, care din categoriile
indicate urmeaza a fi considerate
beneficiari efectivi? Propunem a se da
precizie acestei norme.

Se acceptd partial prin expunerea in urmatoarea
redactie:

’3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b)  persoana  fizicd/persoanele  fizice -
beneficiarul/beneficiarii activitdtii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinatd, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”

224.

AMCHAM

Insistdm asupra regandirii mecanismului
propus a fi reglementat Tn art. 52 alin. (2)
lit. ¢), care este unul mai mult decét
neclar si chiar lacunar din punct de
vedere al legilor care reglementeaza
activitatea organizatiilor necomerciale.
Spre exemplu:

-Beneficiarii  efectivi ai persoanelor
juridice fara scop lucrativ urmeazad a se
considera toti subiectii listati in mod
cumulativ in cadrul punctelor 1-5, n
ordinea descrescatoare listatd sau in alt
mod?

-Punctul 4 pare a fi in contradictie cu
prima propozitie a literei ¢), care se refera

Se acceptd partial prin expunerea in urmadtoarea
redactie:

”’3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercitd
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita daca aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar




la faptul ca pct. 1-5 este aplicabil tuturor
categoriilor de persoane juridice fara scop
lucrativ, insa pct. 4 face referintd in mod
specific la asociatii si fundatii, acest fapt
presupunand cd 1n cazul ultimelor,
destinatarii legii nu urmeaza a se conduce
de prevederile pct. 1-3, fapt care admite
existenta interpretarilor neuniforme.

-La pct. 4 se face referire la termenul
generic de ,,asociatii”, totodata, legislatia
nationald opereazd cu termene precum
,»asociatii obstesti” (Legea nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale) sau
asociatii patronale (legea patronatelor nr.
976/2000), fapt care admite existente
interpretarilor multiple. Cu titlu de
exemplu, in cazul asociatiilor patronale,
pare a fi dificil de identificat persoanele
fizice in al caror interes principal a fost
constituitd asociatia, ultimele
reprezentand interesele tuturor
membrilor sai in mod egal. Propunem
expunerea literei cel putin in urmatoarea
redactie:

1.Membrii consiliului director;
2.Membrii organului executiv unipersonal
sau colegial;

3.Oricare altd persoana fizica ce exercita
controlul in ultimd instanta, prin orice
mijloace, asupra persoanei juridice fara
scop lucrativ. Consideram c¢d noua
redactie ar putea Inldtura mai multe din
problemele care ar putea apdrea in cazul
promovdrii literei in redactia initiald, spre
exemplu:

efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”




-fondatorii nu in toate cazurile pot fi
considerati beneficiari efectivi (e.g.
fondatorii pot infiinta asociatii si figura in
actele de constituire, Tnsa ulterior se pot
retrage sau pot fi exclusi din lista de
membri ai asociatiilor, fard a avea ulterior
niciun rol 1n asociatie);

-Membrii unui cult religios sau ai unei
organizatii sindicale nu sunt beneficiari
efectivi ai organizatiilor respective;
-Fundatiile nu au membri;

-Multe organizatii obstesti
consemneaza calitatea de membru;
-Membrii  uniunilor profesionale de
avocati, notari, executori judecatoresti,
etc. nu sunt beneficiari efectivi ai acestor
organizatii.

nu

225.

Asociatia Businessului European

Art. 5t alin. (3)

Nu este clar cum va fi organizat procesul
de informare? Prin Sistem automatizat,
cutii electronice, corespondenta oficiala?

Nu se accepta

Un proiect de lege nu poate stabili in detaliu toate
procesele aferente procedurii de informare.
Corespunzdtor, in acest sens, va fi elaborat si
aprobat cadrul legal secundar Tn vederea
implementarii acestei norme care va stabili
prevederi privind modalitatea de transmitere,
forma, continutul etc.

Totodatd, cu referire la cazurile de lipsa a
informatiei, mentionam ca prevederea propusa se
referd la cazurile de divergentd dintre informatia
existentd, inregistratd de catre Agentia Servicii
Publice.

De asemenea, de mentionat cd, obligatia de
raportare a acestei categorii de informatii se refera
la toate entitatile raportoare.

Scopul transmiterii informatiei privind
neconcordanta datelor detinute in Registrul de Stat
si a celor prezentate de cdtre client este asigurarea




detinerii unor informatii corecte, actuale si veridice
privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai
unei entitati juridice si, inclusiv, dispunerea
sanctionarii cazurilor de declarare falsa.

In acelasi context, de notat ci, aceastd prevedere
este una din recomandarile Forumului Global al
OECD, care a efectuat o analiza a cadrului legal
aferent entitatilor juridice si beneficiarului efectiv,
fiind relevate deficiente importante in cadrul
sistemului.

226.

Asociatia Businessului European

Art. 5talin. (3)

Propunem detalierea, ce trebuie concret sa
contind informatia trimisd céatre SFS.
Reiesind din faptul cd urmeaza a fi
prioritizate  canalele elctronice de
furnizare a informatiei, este necesar a se
da claritate cu privire la forma/continutul
concret a informatiilor ce urmeaza a fi
furnizate. De asemenea care este scopul
acestei informari in adresa SFS?

Nu se accepta

Un proiect de lege nu poate stabili Tn detaliu toate
procesele aferente procedurii de informare.
Corespunzdtor, in acest sens, va fi elaborat si
aprobat cadrul legal secundar Tn vederea
implementarii acestei norme care va stabili
prevederi privind modalitatea de transmitere,
forma, continutul etc.

Totodatd, cu referire la cazurile de lipsa a
informatiei, mentiondm ca prevederea propusa se
referd la cazurile de divergentd dintre informatia
existenta, inregistratd de catre Agentia Servicii
Publice.

De asemenea, de mentionat cd, obligatia de
raportare a acestei categorii de informatii se refera
la toate entitatile raportoare.

Scopul transmiterii informatiei privind
neconcordanta datelor detinute in Registrul de Stat
si a celor prezentate de cdtre client este asigurarea
detinerii unor informatii corecte, actuale si veridice
privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai
unei entitdti juridice si, inclusiv, dispunerea
sanctionarii cazurilor de declarare falsa.

In acelasi context, de notat ci, aceastd prevedere
este una din recomandarile Forumului Global al
OECD, care a efectuat o analiza a cadrului legal




aferent entitatilor juridice si beneficiarului efectiv,
fiind relevate deficiente importante in cadrul
sistemului.

2217.

Centrul de Resurse Juridice din
Moldova

Asociatia Promo-LEX

Centrul de Instruire si Consultanta
Organizationala

Asociatia EcoContact

Organizatiile semnatare salutd intentia de
imbunatatire a legislatiei nationale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor i finantarii  terorismului
slarmonizarea acesteia la directivele
Uniunii Europene. In acelasi timp,
mentiondm ci unele prevederi care se
refera la organizatiile
necomercialenecesiti a fi reviazute. In cele
ce urmeaza, ne vom referi cu precadere la
definitia beneficiarului efectiv pentru
organizatiile necomerciale (art. 52lit. c)
din proiectul de lege). Aceasta definitie
este prea largda si necesita a fi adaptata
specificului  acestor organizatii. In
definitie sunt inclusi ,,asociatii”(probabil
membrii) si,fondatorii”.Fondatorii  si
membrii organizatiilor necomercialede
cele mai multe ori nu participd la
administrarea organizatiilor si ar putea fi
descurajati sa creeze si sa devind membri
al unei organizatii necomerciale pe viitor
in asemeneaconditii.in acelasi timp, exista
organizatii necomerciale care au un numar
foarte mare de membri (de exemplu:
Asociatia Bibliotecarilor din Moldova —
peste 1000 de membri activi sau Amnesty

Se acceptd partial prin expunerea in urmadtoarea
redactie: ”3) Tn cazul persoanelor juridice cu scop
nelucrativ:

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit Tn modul prevazut
de statut, si

b) persoana fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) n al carei interes
aceasta a fost constituitd daca aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituitd.”




International peste 10.000 de membri
in intreaga lume, etc.). Avand in vedere
diversitatea fundatiilor si specificul
institutiilor private, pot fi mentionati in
calitate  de  beneficiari  efectivi,
fondatorii, doar daca si-au rezervat dreptul
de control asupra organizatiei. Sintagma
»persoanele 1n interesul principal al carora
au fost constituite”, de asemenea, este
foarte larga si nu este in concordantdcu
activitatea organizatiior necomerciale si
nici cu scopulcrearii si existentei acestora.
Organizatiile necomerciale sunt infiintate
foarte diferit, atat din punct de vedere al
mandatului, cat si din

punct de vedere economic. Acestea 1isi
folosesc veniturile pentru a-si promova
obiectivelemai degraba decat pentru a
distribui veniturile intre fondatori, lideri
sau membrii organizatiei. Prin urmare, nu
exista un "beneficiar efectiv''ca atare,
deoarece beneficiul revine publicului. Cu
toate acestea, admitem ca ar putea sa
existe cazuri cand persoanele responsabile
de functionareaorganizatiei, pot sa
foloseasca organizatia contrar mandatului
si, In asemenea cazuri,ar fi necesare
asigurari suplimentare. In acelasi timp,
informatia despre aceste persoane
suntdisponibile la autoritatile competente,
deoarece faceparte din procedura standard
de Iinregistrare i autorizare a
organizatiilor necomerciale in scopuri
fiscale (scutiri) n majoritatea
tarilor.Definitia beneficiarului
efectivpentru organizatiile necomerciale




nu este prevazutd in directivele Uniunii
Europenesi este lasata la latitudinea
statelor,care urmeaza insa sa
respecteanumite  reguli. Tn  primul
rand,aceastd definitie trebuie sa fie
elaboratd si consultaticu organizatiile
necomerciale. Tn al doilea rand, la
elaborarea definitiei trebuie sa se tind cont
de mai multe principii: -sa nu fie pusa o
sarcinddisproportionatd pe organizatiile
necomerciale carein mod evident nu sunt
supuse riscului de a fi implicate in
spalarea de bani si finantarea terorismului;
-sd nu fie create impedimente in partea ce
tine de  abilitatea  organizatiilor
necomerciale de a actiona In conformitate
cu Carta drepturilor fundamentale ale
Uniunii Europene, in special cu dreptul la
libertatea de asociere. Prin urmare, avand
in vedere specificul organizatiilor
necomerciale, propunem ca definitia
beneficiarului efectiv pentru acestea sa fie
separatd de definitiaaltor persoane
juridice fard scop lucrativ, si sa fie redata
in felul urmitor: “In cazul asociatiilor
obstesti,vor fi introduse 1in registrul
corespunzitor datele administratorului
sau administratorilor asociatiei, sau, la
alegerea  asociatiei,datele = membrilor
Adunirii Generale aacesteia. In cazul
fundatiilor si institutiilor privatevor fi
introduse datele privind fondatorul, doar
daca fondatorul si-arezervat dreptul de
controlasupra organizatiei. In cazul in care
fondatorul Institutiei Private sau Fundatiei
a predat controlul organizatiei cédtre un




Consiliu, vor fi introduse datele
membrilor Consiliului sau ale
administratorului. Organizatiile

necomerciale sunt scutite de obligatia de
a prezenta organului inregistrarii de stat
declaratia cu privire la beneficiarul
efectiv,dacad datele din Registrul de stat
privind  beneficiarul efectivau ramas
neschimbate,iar calitatea de beneficiar
efectiv va fi atribuitd automat conform
prevederilor din alineatul anterior”.

228.

Asociatia pentru protectia vietii private
La art. 52 alin. (3), nu este clard obligatia
de a informa Serviciul Fiscal de Stat n
contextul depistarii devierilor cu privire la
informatiile declarate de catre client si
cele incluse Tn Registrul de stat al
unitatilor de drept, inclusiv obligatia de a
cere rectificarea acestor date la ASP.
Asadar, informarea SFS ar presupune
declansarea in mod automat a unor
controale fiscale in privinta declarantului
ceea ce ar fi un exercitiu excesiv, inclusiv,
nu este clare actiunile SFS in situatiile in
care clientul modifica datele privind
beneficiarului efectiv catre entitatea
raportoare si nu la ASP, si viceversa. Daca
se urmdreste scopul de a actualiza
informatiile in registrele detinute de
entitatile raportoare si cele de stat, atunci
se necesitd a fi pus in aplicare
mecanismul previzut de Legea cu
privire la  schimbul de date si
interoperabilitate, modificérile de rigoare
sa aiba loc intr-un regim automatizat.

Comentariu

Luind in considerare ca prin proiectul de lege SFS
mentine Registrul conturilor de plati si bancare ale
persoanelor fizice si juridice si a beneficiarilor
acestora, informarea SFS privind divergentele
existente este obligatorie, in vederea asigurarii unor
informatii corecte si actuale in Registrul respectiv.
Procedura respectiva nu stabileste efectuarea unor
controale, procese reglementate prin alte acte
normative.

229.

Asociatia Bancilor din Moldova

Nu se accepta




Art. 5t alin. (3)

1. Pe marginea acestei propuneri se
impune:

- detalierea procesului de informare
prin definirea rolurilor, platformei de
informare, precum si  detalierea
informatiei (forma/continutul concret al
informatiei ) care se transmite la SFS, cu
indicarea scopului pentru care se
transmite aceastd informatie la SFS.

- Clarificarea modului in care
trebuie sd procedeze entitatea in situatia
cind Tn Registrul de stat al persoanelor
juridice nu existd informatii privind
beneficiarul efectiv la toate persoanele
juridice. (este necesar de informat
Serviciul Fiscal de Stat?).

2. Se propune ca acest schimb de
informatii intre banca si Serviciul Fiscal
de Stat sa fie efectuat prin sistemul
informational automatizat de creare si
circulatie a documentelor electronice
(SIA CCDE), pentru a avea un proces mai
eficient si rapid si de a nu majora costurile
operationale pentru banci.

Comentariu:

Nu este clar cum va fi organizat procesul
de informare? Prin Sistem automatizat,
cutii electronice, corespondenta oficiala?
Reiesind din faptul ca urmeazd a fi
prioritizate canalele electronice de
furnizare a informatiei, este necesar a se
da claritate cu privire la forma/continutul
concret a informatiilor ce urmeazd a fi
furnizate. De asemenea nu este clar care

Un proiect de lege nu poate stabili n detaliu toate
procesele aferente procedurii de informare.
Corespunzdtor, n acest sens, va fi elaborat si
aprobat cadrul legal secundar Tn vederea
implementdrii acestei norme care va stabili
prevederi privind modalitatea de transmitere,
forma, continutul etc.

Totodata, cu referire la cazurile de lipsa a
informatiei, mentiondm ca prevederea propusa se
referd la cazurile de divergentd dintre informatia
existentda, inregistratd de catre Agentia Servicii
Publice.

De asemenea, de mentionat cd, obligatia de
raportare a acestei categorii de informatii se refera
la toate entitatile raportoare.

Scopul transmiterii informatiei privind
neconcordanta datelor detinute in Registrul de Stat
si a celor prezentate de cétre client este asigurarea
detinerii unor informatii corecte, actuale si veridice
privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai
unei entitati juridice si, inclusiv, dispunerea
sanctionarii cazurilor de declarare falsa.

in acelasi context, de notat ca, aceastd prevedere
este una din recomandarile Forumului Global al
OECD, care a efectuat o analizd a cadrului legal
aferent entitatilor juridice si beneficiarului efectiv,
fiind relevate deficiente importante in cadrul
sistemului.




este scopul transmiterii acestei informari
n adresa SFS?

230.

BC FINCOMBANK SA

Art. 5talin. (3)

Nu este clar cum va fi organizat procesul
de informare? Prin Sistem automatizat,
cutii electrinice, corespondenta oficiala?
Propunerea: Detalierea procesului de
informare  prin  definirea  rolurilor,
platformei de informare.

Nu se accepta

Un proiect de lege nu poate stabili Tn detaliu toate
procesele aferente procedurii de informare.
Corespunzator, in acest sens, va fi elaborat si
aprobat cadrul legal secundar 1Tn vederea
implementarii acestei norme care va stabili
prevederi privind modalitatea de transmitere,
forma, continutul etc.

Totodata, cu referire la cazurile de lipsa a
informatiei, mentionam ca prevederea propusa se
referd la cazurile de divergentd dintre informatia
existenta, inregistratd de catre Agentia Servicii
Publice.

De asemenea, de mentionat cd, obligatia de
raportare a acestei categorii de informatii se refera
la toate entitatile raportoare.

Scopul transmiterii informatiei privind
neconcordanta datelor detinute in Registrul de Stat
si a celor prezentate de cdtre client este asigurarea
detinerii unor informatii corecte, actuale si veridice
privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai
unei entitati juridice si, inclusiv, dispunerea
sanctionarii cazurilor de declarare falsa.

In acelasi context, de notat ca, aceasti prevedere
este una din recomandarile Forumului Global al
OECD, care a efectuat o analizd a cadrului legal
aferent entitatilor juridice si beneficiarului efectiv,
fiind relevate deficiente importante in cadrul
sistemului.

231.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

La art. 5%, notiunea de beneficiar efectiv
are ca scop transpunerea definitiei din
Directiva UE 2015/849. Subsecvent,
notiunea din proiectul de lege urmeaza sa

Se accepta partial prin expunerea in urmatoarea
redactie: “Articolul 52. Beneficiarul efectiv

(1) Beneficiarul efectiv este orice persoana fizica
ce detine sau controleaza in ultima instanta clientul
si/sau persoana fizicd in numele ori in interesul




fie ajustatd utilizdnd terminologia actelor
normative ale Republicii in Moldova (spre
exemplu, substituirea termenilor
“persoand juridica organizata Tn mod
corporativ”, “entitate juridica”,
’societate”, “entitate corporativa straina”

cu textul ”persoanad juridica”).

caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o activitate.

(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel putin:
1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizicd/persoanele fizice care detin sau
controleazad in ultima instantd o persoand juridica
prin exercitarea directd sau indirecta a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia
n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piatd reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a

informatiilor 1n conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigura
transparenta  corespunzitoare a informatiilor

privind exercitarea dreptului de proprietate
Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitdrii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea n
capitalul social al unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre altd persoana
juridicd, care se afld sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afld sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupid epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia ca nu exista
motive de suspiciune, nu se identificd nici o
persoana in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizicd care ocupa functia de administrator al




clientului este consideratd beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in
vederea identificarii beneficiarilor efectivi pentru
fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului si/sau organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.

2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupa cum
urmeaza:

a)  Constituitorul/constituitorii, — precum  si
persoanele desemnate sa ii/le reprezinte interesele
in conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

¢) Protectorul/protectorii (daca existd);

d)  Beneficiarul/beneficiarii ~ fiduciilor  sau
constructiilor juridice similare sau, In cazul in care
identitatea  acestuia/acestora incd nu  este
identificata, categoria de persoane in al caror interes
principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare alta persoana fizicd care exercitd
controlul 1n ultimd instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directa sau indirecta a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercitd
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b)  persoana fizicd/persoanele  fizice — —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu




scop nelucrativ (necomercial) n al cérei interes
aceasta a fost constituita dacd aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.

4) in cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

a) Persoana fizica beneficiard a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale unei entitagi fara
personalitate juridicd, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al caror interes principal
se constituie ori functioneaza o persoana juridica
sau entitate fara personalitate juridicd, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiazd de persoana
juridicd sau de entitatea juridicd, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanecle fizice care exercita
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitati fard personalitate
juridicd, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a
respectivel entitagi.”

Reiterdm ca, aceasta definitie transpune prevederile
Directivei UE 2015/849.

232.

Guvernul RM

La pct. 5, cu titlu redactional, propunem
urmitorul cuprins pentru alin. (6) al art. 5¢
din proiect: ,,(6) Datele cu caracter
personal obtinute la identificarea si
verificarea clientului prin mijloace de
identitate electronica se prelucreazd in
conformitate cu cerintele Legii nr.

Nu se accepta

Conform art. 36 din redactia actualda a Legii nr.
308/2017, se stabileste ca “Prelucrarea datelor cu
caracter personal n temeiul prezentei legi se
efectueaza in conditiile Legii nr. 133/2011 privind

protectia  datelor cu  caracter  personal”.
Corespunzator, luind in considerare cerintele
existente la elaborarea proiectelor de acte




133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.”

normative, se considerd inoportun duplicarea
acestei prevederi.

233.

Centrul National Anticoruptie

Art. 52

Prevederile proiectului citate supra, contin
deficiente generice, care pot determina
riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate. In context, se remarca
reglementarea lacunard a termenelor
administrative relevante desfasurarii unor
anumite proceduri administrative

(i) termenul Tn care entitatea raportoare
urmeaza sa Inceteze o relatie de afaceri
existentd si  sd solicite clientului
actualizarea datelor privind beneficiarul
efectiv la organul inregistrarii de stat;

i) termenul de radiere a Tnscrierii
provizorii de catre Agentia Servicii
Publice si temeiul realizarii acesteia (la
cerere/din oficiu)). Carentele prenotate,
determind preconditii pentru interpretarea
extinsa a normei si aplicarea aleatorie a
acesteia, atit de catre agentii publici
responsabili de implementarea normei, cit
si de catre subiectii privati vizati de
actiunile acestora. Lipsa unor termene
concrete conditioneaza discretia excesiva
a agentului public, de a aprecia si stabili,
n fiecare caz separat, termene care Ti sunt
convenabile, atit pentru propriile actiuni,
cat si pentru actiunile altor subiecti de
drept carora aceste termene le sunt
aplicabile.

Recomandari:

Reglementarea termenului administrativ
relevant executarii actiunilor prescrise.

Se accepta prin introducerea termenelor pentru
incetarea relatiei de afaceri cu clientul (imediat) si
termenul de radiere de catre ASP a inscrierii
provizorii (5 zile lucratoare).




234.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art, 52

Comentariu:

In contextul completarii Legii cu art.5,
este necesard o clarificare aditionala
referitoare la aplicarea Tn continuare a
prevederilor art. 5 alin. (15) din Legea nr.
308/2017.

Se accepta partial
Prevederea de la art. 5 alin. (15) se integreaza in
textul articolului 5.

235.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

La art. 52 alin. (2) din proiectul de lege,
intru oferirea unei formulari exhaustive a
notiunii de “’beneficiar efectiv”, reiterdm
asupra necesitatii revizuirii sintagmelor”
persoand juridicd organizatd in mod
corporativ”’,  entitate juridica”,
’societate”, ’entitate corporativa straina”
prin uniformizarea si substituirea acestora

cu sintagma” persoana juridica”.

Se accepta

236.

AMCHAM

Art. 52 alin. (2) lit. a)

I.  Sugeram substituirea cuvintelor
»organizate in mod corporativ’ cu ,,cu

scop lucrativ”’, cuvintelor ,entitate
juridicd” cu  ,persoand  juridicad”,
cuvantului ,societatii’” cu ,,persoanei
juridice”, cuvintelor Hentitate

corporativa” la orice forma gramatica cu
»persoand juridicd” la forma gramatica
corespunzatoare.

Respectiva propunere ar asigura corelarea
notiunilor cu notiunile deja existente in
legislatia nationala.

Il. De asemenea, propunem luarea in
considerare a optiunii de expunere a
normei articolului 5% Intr-un mod cat mai
apropiat de reglementarea continuta in art.

Se accepta prin expunerea In urmatoarea redactie:
”(2) Notiunea de beneficiar efectiv include cel
putin:

1) in cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ
(comercial):

a) persoana fizicd/persoanele fizice care detin sau
controleaza in ultimd instantd o persoana juridica
prin exercitarea directd sau indirecta a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din numarul de
actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia
n capitalul social ale persoanei juridice respective,
sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace,
alta decit o societate cotatd pe o piatd reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare a

informatiilor in conformitate cu standardele
internationale echivalente care asigura
transparenta  corespunzdtoare a informatiilor

privind exercitarea dreptului de proprietate




3 pct. 6 lit. a) din Directiva (UE)
2015/849.

Mentiondam cd, potrivit prevederilor
Directivei, ,,beneficiar real” Inseamna
orice persoand (persoane) fizica (fizice)
care detin(e) sau controleazd in ultima
instanta clientul si/sau persoana fizica
(persoanele fizice) in numele careia
(carora) se realizeazd o tranzactie sau o
activitate si care includ(e) cel putin:

(a) In cazul entitatilor corporative:

(1) persoana fizica (persoanele fizice) care
detin(e) sau controleaza 1n ultima instanta
o entitate juridica prin exercitarea directa
sau indirectd a dreptului de proprietate
asupra unui procent suficient din actiuni
ori din drepturile de vot ori prin
participatia 1n capitalurile proprii ale
entitatii respective, inclusiv prin detinerea
de actiuni la purtator, sau prin exercitarea
controlului prin alte mijloace, alta decat o
societate cotatd pe o piatd reglementata
care face obiectul cerintelor de divulgare
a informatiilor in conformitate cu dreptul

Uniunii  sau al unor standarde
internationale echivalente care asigurd
transparenta corespunzatoare a

informatiilor privind exercitarea dreptului
de proprietate [...].

Consideram oportun reglementarea unei
exceptii similare si in legea analizata,
tinand cont de specificul national.

Prin comparatie, mentiondam despre
experienta aplicarii Hotararii BNM nr.
200/2018 cu privire la aprobarea

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social a unei persoane juridice Tntr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica, este
un criteriu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune sau participarea in
capitalul social al unei persoane juridice intr-un
procent de peste 25% de catre altd persoana
juridica, care se afld sub controlul unei persoane
fizice, sau de catre mai multe persoane juridice, care
se afla sub controlul aceleiasi persoane fizice, este
un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) In cazul in care, dupd epuizarea tuturor
mijloacelor posibile si cu conditia ca nu exista
motive de suspiciune, nu se identificd nici o
persoand in calitate de beneficiar efectiv, persoana
fizica care ocupd functia de administrator al
clientului este consideratd beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in
vederea identificarii beneficiarilor efectivi pentru
fiecare client in parte si le prezintd, la cerere,
Serviciului si/sau organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.

2) in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare, toate persoanele fizice, dupd cum
urmeaza:

a)  Constituitorul/constituitorii,  precum  §i
persoanele desemnate sa 1i/le reprezinte interesele
in conditiile legii;

b) Fiduciarul/fiduciarii;

¢) Protectorul/protectorii (daca existd);

d)  Beneficiarul/beneficiarii ~ fiduciilor  sau
constructiilor juridice similare sau, in cazul in care
identitatea  acestuia/acestora 1ncd nu  este
identificata, categoria de persoane 1n al caror interes




Regulamentului cu privire la cerintele
privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor i finantdrii terorismului in
activitatea bancilor, care, la pct. 31,
stabileste ca ,atunci cand clientul sau
detinatorul pachetului de control este o
societate ale carei valori mobiliare sunt
tranzactionate pe 0 piata
reglementatd/sistem  multilateral ~ de
tranzactionare care impune cerinte de
divulgare a informatiilor, fie prin norme
bursiere, fie prin legislatia aplicabila,
pentru a asigura transparenta adecvatd a
beneficiarului efectiv, sau este o filiala cu
capital majoritar al unei astfel de societati
nu este necesara identificarea si
verificarea identitatii oricdrui dintre
actionari sau beneficiari efectivi ai acestor
societdti. Banca obtine datele de
identificare relevante din registre publice,
de la client sau din alte surse sigure.”.

principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

e) Oricare altd persoanda fizicd care exercitd
controlul 1n ultima instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare prin exercitarea
directa sau indirecta a dreptului de proprietate sau
prin alte mijloace;

3) in cazul persoanelor juridice cu scop nelucrativ:
a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice @ —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) in al carei interes
aceasta a fost constituita daca aceasta este
determinata, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.

4) n cazul persoanelor juridice, altele decit cele
prevazute la pct. 1) — 3) si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

a) Persoana fizica beneficiard a cel putin 25% din
bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile unei
persoane juridice sau ale unei entitagi fara
personalitate juridica, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

b) Grupul de persoane in al caror interes principal
se constituie ori functioneazd o persoand juridica
sau entitate fara personalitate juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiazd de persoana




juridicd sau de entitatea juridica, nu au fost
identificate.

c) Persoana sau persoanele fizice care exercitd
controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitdti fard personalitate
juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a numi
sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a
respectivei entitifi.”

237.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 52alin. (2) lit. a)

Se propune:

La alin.(2) lit.a), in ultima propozitie,
propunem sa fie excluse cuvinte ,,straina”
si ,,straine”.

Propunerea rezulta din faptul ca, detinerea
si exercitarea indirectd a dreptului de
proprietate, Tn cazul persoanelor juridice
organizate in mod corporativ, poate avea
loc prin intermediul unei /mai multor
entitati corporative autohtone.

Se accepta

238.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 52alin. (2) lit. b)

La alin.(2) lit.b):

a) la pct.1, propunem de stabilit o
anumita cotd (de exemplu, cel putin 25%
din active transmise n fiducie);

b) la pct.3, propunem ca sintagma
,,Beneficiarul efectiv/beneficiarii
efectivi” sa fie Inlocuitd cu sintagma
,,Beneficiarul/beneficiarii fiduciei”.

Se accepta partial

Cota de 25% nu este factor determinant pentru
stabilirea  beneficiarului  efectiv/beneficiarilor
efectivi, propunerea fiind in contradictic cu
prevederile Directivei 2018/843.

239.

Uniunea Avocatilor

La articolul 52, propunem expunerea alin.
(2) lit. ¢) in urmatoarea redactie:,,c) in
cazul persoanelor juridice fard scop
lucrativ:

Se acceptd partial prin expunerea prevederii in
urmatoarea redactie: ”3) in cazul persoanelor
juridice cu scop nelucrativ:

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv_asupra activelor organizatiilor




1. Membrii Tn consiliul director;
2. Membrii  organului
unipersonal sau colegial;

3. Oricare alta persoana fizica ce exercita
controlul in ultima instantd, prin orice
mijloace, asupra persoanei juridice fara
scop lucrativ;”.

Considerentele pentru care s-a ajuns
anume la redactia expusd anterior, sunt
urmatoarele:

1. Fondatorii asociatiilor nu au nici un rol
in asociatie dupa fondare. Doar in anumite

executiv

cazuri, dupa fondarea  asociatiei,
fondatorii acesteia devin membri;
2.  Multe asociatii  obstesti nu

consemneaza calitatea de membru;

3. Membrii uniunilor profesionale de
avocati, notari, etc. nu sunt beneficiari
efectivi ai acestora, nu exercitda controlul
asupra acestora. Uniunile profesionale ale
avocatilor, notarilor, etc. sunt constituite
in scopul asigurdrii independentei
profesiei si exercitarii libere a acesteia, in
interesul general al profesieisi nu al unei
anumite persoane.

4. Fundatiile nu au membri;

5. Organizatiile necomerciale nu se
constituie Tn interesul unor persoane fizice
concrete, astfel incat identificarea unor
asemenea persoane si calificarea lor
drept beneficiari efectivi ar crea multe
obstacole 1n procesul decunoastere a
clientului.

necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit n modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoancle  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) n al carei interes
aceasta a fost constituitd daca aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”

240.

AMCHAM
Art. 52 alin. (2) lit. ¢)

Se acceptd partial prin expunerea prevederii 1n
urmatoarea redactie: ”3) in cazul persoanelor
juridice cu scop nelucrativ:




Mentionam despre existenta mai multor
neclaritati in ceea ce priveste modalitatea
de identificare a beneficiarilor efectivi ai
persoanelor juridice fara scop lucrativ si
modul de expunere a continutului
normativ al articolului.

Propunem expunerea literei in urmatoarea
redactie:

1. Membrii consiliului director;
2. Membrii  organului
unipersonal sau colegial;

3. Oricare alta persoanad fizicad ce exercita
controlul in ultima instantd, prin orice
mijloace, asupra persoanei juridice fara
scop lucrativ.

Consideram ca noua redactie va inldtura
mai multe din problemele care ar putea
aparea in cazul promovarii literei in
redactia initiald, spre exemplu:

- fondatorii nu in toate cazurile pot fi
considerati beneficiari efectivi (e.g.
fondatorii pot infiinta asociatii si figura in
actele de constituire, insa ulterior se pot
retrage sau pot fi exclusi din lista de
membri ai asociatiilor, fara a avea ulterior
niciun rol 1n asociatie);

- Membrii unui cult religios sau ai unei
organizatii sindicale nu sunt beneficiari
efectivi ai organizatiilor respective;
- Fundatiile nu au membri;

- Multe organizatii  obstesti
consemneaza calitatea de membru;
- Membrii uniunilor profesionale de
avocati, notari, executori judecdtoresti,
etc. nu sunt beneficiari efectivi ai acestor
organizatii;

executiv

nu

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercita
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit n modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoancle  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitatii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) n al cérei interes
aceasta a fost constituitd daca aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”




- Organizatiille necomerciale nu se
constituie Tn interesul unor persoane fizice
concrete, astfel incat identificarea unor
asemenea persoane si calificarea lor drept
beneficiari efectivi ar crea multe obstacole
(e.g. in cazul asociatiilor patronale, pare a
fi dificil de identificat persoanele fizice in
al caror interes principal a fost constituita
asociatia, ultimele reprezentand interesele
tuturor membrilor sdi In mod egal,
majoritatea carora sunt persoane juridice).

241.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 52alin. (2) lit. c)

La alin. (2) lit. ¢):

a) la pct. 1, propunem de stabilit o
anumita cotd (de exemplu, cel putin 25%
de voturi). In caz daci se insista ca,
beneficiarii efectivi sa se considere toti
asociatii sau fondatorii, propunem de
completat Legea nr. 308/2017 (eventual —
de initiat completarea altor acte normative
care sa  prevadda  obligativitatea
inregistrarii la organul competent a
oricaror modificari in  componenta
fondatorilor /asociatilor acestui tip de
persoane juridice, si posibilitatea obtinerii
din registrul public (sursa independenta si
sigurd) a datelor actuale privind toti
fondatorii /asociatii persoanei juridice
fara scop lucrativ.

b) consideram necesara
concretizarea notiunilor din pct.2 si 3:
»consiliul director” si ,persoanele cu
functii  executive imputernicite de
consiliul director sa exercite atributii ale
acestuia”.

Nu se accepta

Beneficiar efectiv/beneficiari efectivi pot fi
persoane terte, inclusiv care nu detin careva cote. In
vederea reglementarii acestor norme, va fi elaborat
si aprobat cadrul legal secundar.

Totodata, prevederea respectiva a fost modificata si
expusd 1n urmadtoarea redactie: 73) in cazul
persoanelor juridice cu scop nelucrativ:

a) persoana fizica/persoanele fizice care exercitd
controlul efectiv asupra activelor organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) — membrii adunarii
generale, ai consiliului, fondatorul/fondatorii,
precum si administratorul numit in modul prevazut
de statut, si

b) persoana  fizicd/persoanele  fizice  —
beneficiarul/beneficiarii activitdtii organizatiilor
necomerciale sau ale oricarei persoane juridice cu
scop nelucrativ (necomercial) n al cérei interes
aceasta a fost constituita daca aceasta este
determinatd, daca nu este determinata, beneficiar
efectiv este categoria de persoane fizice in al carei
interes a fost constituita.”




242.

Guvernul RM

La pct. 6, referitor la norma propusa la art.
52 alin. (3) din Legea nr. 308/2017,
mentiondm ca, in conformitate cu
prevederile pct. 61 din Instructiunea
privind evidenta contribuabililor,
aprobatd prin  Ordinul directorului
Serviciului Fiscal de Stat nr. 352/2017,
Serviciul Fiscal de Stat inregistreaza, tine
evidenta si actualizeaza datele cu privire
la beneficiarii efectivi ai contribuabililor,
cu exceptia celor Inregistrati de LP.
Agentia Servicii Publice.

In acelasi timp, art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 308/2017 stabileste ca verificarea,
inregistrarea, tinerea  evidentei  si
actualizarea datelor cu privire la
beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice
ii revine organului Inregistrarii de stat (I.P.
Agentia Servicii Publice).

Tn conformitate cu art. 35 alin. (3) lit. b)
din Legea nr. 220/2007 privind
Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinzatorilor individuali, atributia
privind tinerea Registrului de stat al
persoanelor juridice, care contine si datele
privind beneficiarii efectivi ai persoanelor
juridice, apartine exclusiv organului
inregistrarii de stat — I.P. Agentia Servicii
Publice. Or, la pct. 6 art. 52 alin. (3) din
proiectul de lege mentionat, sintagma
,.Serviciul Fiscal de Stat” urmeaza a fi
exclusa.

De asemenea, in sustinerea propunerii in
cauza, remarcam ca prevederile propuse la
alin. (4) si (5) ale art. 52 din proiectul de

Nu se accepta

Luind in considerare ca prin prevederile legale SFS
mentine Registrul conturilor de plati si bancare ale
persoanelor fizice si juridice si a beneficiarilor
acestora, informarea SFS privind divergentele
existente este obligatorie, in vederea asigurarii unor
informatii corecte si actuale in Registrul respectiv.
Procedura respectiva nu stabileste efectuarea unor
controale, procese reglementate prin alte acte
normative.

Totodatd, de mentionat ca, art. 52 alin. (4) si (5)
transpun prevederile Recomandarii FATF 24, cu
modificarile aprobate in 2022.




lege mentionat reglementeazd doar
actiunile ce intra in domeniul de
competentd al [P. Agentia Servicii
Publice.

243.

Guvernul RM

La pct. 6, referitor la prevederile alin. (3)-
(5) art. 52, referinta la ,,Registrul de stat al
persoanelor juridice” se va substitui cu
referinta la ,,Registrul de stat al unitatilor
de drept”, deoarece registrul respectiv este
a parte al Registrului de stat al unitatilor
de drept si nu este instituit prin hotarare a
Guvernului Tn calitate de registru de stat
separat.

Se accepta

244,

Asociatia Businessului European

La art. 52 alin. (3), nu este clard obligatia
de a informa Serviciul Fiscal de Stat in
contextul depistarii devierilor cu privire la
informatiile declarate de catre client si
cele incluse Tn Registrul de stat al
unitatilor de drept, inclusiv obligatia de a
cere rectificarea acestor date la ASP.
Asadar, informarea SFS ar presupune
declangarea in mod automat a unor
controale fiscale in privinta declarantului
ceea ce ar fi un exercitiu excesiv, inclusiv,
nu este clare actiunile SFS in situatiile in
care clientul modifica datele privind
beneficiarului efectiv cdtre entitatea
raportoare si nu la ASP, si viceversa. Daca
se urmdreste scopul de a actualiza
informatiile in registrele detinute de
entitatile raportoare si cele de stat, atunci
se necesita a fi pus in aplicare mecanismul
prevazut de Legea cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate, modificarile

Comentariu

Luind in considerare ca prin proiectul de lege se
stabileste cd SFS mentine Registrul conturilor de
plati si bancare ale persoanelor fizice si juridice si a
beneficiarilor acestora, informarea SFS privind
divergentele existente este obligatorie, in vederea
asigurdrii unor informatii corecte si actuale In
Registrul respectiv. Procedura respectiva nu
stabileste efectuarea unor controale, procese
reglementate prin alte acte normative.




de rigoare sa aiba loc 1intr-un regim
automatizat.

245.

AMCHAM

Art. 52alin. (3)

Se propune excluderea textului ,,In acest
caz, entitatea raportoare solicita clientului
actualizarea datelor privind beneficiarul
efectiv la organul inregistrarii de stat.”,
tinand cont de faptul cd obligatia de a
informa autorititile competente despre
existenta neconcordantelor constituie deja
o sarcind pusd in seama entitatilor
raportoare.

Schimbul ulterior de informatii ar putea fi
realizat intre autoritatile publice vizate.
Totodatd, mentiondm despre caracterul
neclar al obligatiei mai ales in ceea ce
priveste modalitatea de solicitare a
actualizarii datelor si probarea Indeplinirii
masurii.

Nu se accepta

In situatia identificarii divergentei de date, este
necesar includerea unor prevederi privind actiunile
entitatii raportoare. Astfel, in acest caz, urmeaza sa
nu inceteze relatia de afaceri pina la momentul cind
clientul isi corecteaza datele.

246.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 52alin. (3)

Interpretarea actuald evidentiaza actiunile
Bancii in cazul unei discrepante in datele
referitor la UBO (Ultimate Beneficiar
Owner — Beneficiarul efectiv) pina la
etapa de raportare la SFS.

Tinand cont de prevederile lit. a) - c) alin.
(2) a articolului 5 (in partea identificarii
UBO) si alin. (3) a articolului 5 (motive de
reziliere/refuz 1n stabilirea relatiilor de
afaceri), nu este clar ce trebuie sd faca
entitatea de raportare in cazul in care:
datele despre UBO difera + clientul
declara alt UB, dar refuza sa inregistreze

Se accepta prin expunerea in urmatoarea redactie a
prevederii: ”(3) In cazul in care, in cadrul aplicarii
masurilor de precautie privind clientii, entitatile
raportoare, constata neconcordanta intre
informatiile disponibile in Registrul de stat al
unitatilor de drept privind beneficiarul efectiv si
informatiile prezentate de catre client privind
beneficiarul efectiv, informeaza in termen de 5 zile
lucratoare Serviciul Fiscal de Stat si Agentia
Servicii Publice. In acest caz, entititile raportoare
sint obligate sd nu efectueze nicio activitate sau
tranzactie, inclusiv printr-un cont de plati, sa nu
stabileasca nicio relatie de afaceri ori sa inceteze o
relatie de afaceri existenta si sa solicite imediat
clientului actualizarea datelor privind beneficiarul
efectiv la organul Tnregistrarii de stat.”




modificari la ASP + beneficiarul efectiv
este identificat.

Propunerea este de a include prevederi
directe/clare referitor la actunile/masurile
necesare fata de clienti a cdror date cu
privire la beneficiarul efectiv din sursele
oficiale difera de datele prezentate de
catre client.

247.

Asociatia Businessului European
Articolul 52

Interpretarea actuald evidentiaza actiunile
Bancii in cazul unei discrepante in datele
referitor la UBO pina la etapa de
raportarea la SFS.

Tinand cont de prevederile p. a)-c) alin. 2
a articolului 5 (in partea identificarii
UBO) si alin 3 a articolului 5 (motive de
rezeliere/refuz in stabilirea relatiilor de
afaceri), nu este clar ce trebuie sa faca
entitatea de raportare in cazul in care:
datele despre UBO se difera + clientul
declara alt UB,dar refuza sa inregistreze
modificari in ASP + beneficiarul este
identificat.

Propunerea este de a include prevederile
directe/clare referitor la actiunile/masuri
necesare fata de clienti a caror datele cu
privire la beneficiar efectiv se diferd in
surse oficiale si datele prezentate de catre
client.

Se accepta prin introducerea unor prevederi care
“entitdtile raportoare sint obligate s nu efectueze
nicio activitate sau tranzactie, inclusiv printr-un
cont de plati, s nu stabileascd nicio relatie de
afaceri ori sa inceteze o relatie de afaceri existenta
si sa solicite imediat clientului actualizarea datelor
privind beneficiarul efectiv la organul inregistrarii
de stat.”

248.

Guvernul RM

La pct. 7, referitor la completarea art. 6
alin. (1), se recomandd revizuirea
continutului  normativ. In  vederea
expunerii  clare a acestuia, or,
amendamentele propuse oferd normei de

Redactia existentd se considerd oportund cu
utilizarea notiunilor aferente legislatiei iIn domeniu.




drept un caracter ambiguu, contrar
rigorilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit caruia continutul
proiectului se expune fintr-un limbaj

simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de

punctuatie.
249. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta
Art. 6 alin. (1) Art. 6 alin. (3) se expune 1n urmatoarea redactie
R. 1 - LC, 1.11 There are no provisions | ”Entitatile raportoare asigura implementarea

to ensure approval by senior management
(with  the exception of entities
supervised by NCFM) for policies,

controls and procedures on  risk
management/mitigation of FIs and
DNFBPs.

Proiectul propus (pct.6) nu contine

modificari ale art. 6, in ceea ce tine
de introducerea cerintelor de aprobare a
politicilor, controalelor si procedurilor
interne ale entitdtilor raportoare, cu
privire la  managementul/gestionarea
riscurilor 1n cadrul entitatilor raportoare
(care reprezintd institutii financiare si
DNFBPs), de catre managementul
superior (organele de conducere) a
entitatii in cauzd. Tinem sd subliniem, ca
modificarile propuse cu referire la
obligatia de aprobare a raportului de
evaluare a riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului in domeniul
propriu de activitate, de catre persoana
desemnata din cadrul entitdtii raportoare,
nu acoperd recomandareaR. 1 —LC,1.11,

abordarii bazate pe risc prin aprobarea procedurii de
identificare, evaluare, monitorizare, gestionare i
diminuare a riscului de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, aprobata de catre persoana
de conducere responsabila de asigurarea
conformitatii  politicilor si  procedurilor cu
cerintele legale privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului din cadrul
entitatii raportoare”.




intrucdt recomandarea si modificarile
propuse se refera la chestiuni diferite.
Astfel, modificarile din proiect se refera la
raportul de evaluare a riscurilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului in
domeniul propriu de activitate, care se
solicitd entitatii raportoare In temeiul art.
6, alin. 1 din Legea nr. 308/2017 si care
este indispensabil stabilirii elementelor
cheie in cadrul aplicarii principiului
abordarii pe risc. lar recomandarea
Comitetului MONEYVAL -R. 1 - LC,
1.11, se refera la art. 6, alin. (3), art. 13,
alin. (1) si (2) din Legea nr. 308/2017, si
are in vedere cadrul normativ intern al
entitatilor raportoare, care include politici,
regulamente si proceduri menite sa
prescrie/stabileasca obiectivele,
principiile, regulile de gestionare,
atributiile si responsabilitatile fiecarei
subunitdti si/sau fiecarui functionar al
entitdtii, in ceea ce tine de
managementul/gestionarea riscurilor n
cadrul entitatilor raportoare, identificate
in rezultatul aprobdrii raportului de
evaluare a riscurilor, avut in vedere in
modificarile propuse in alineatul intai pct.
6 din proiect. Tot in acest context notam
ci, avand 1In vedere diversitatea
entitdtilor raportoare si  diferentele
majore de guvernantd/organizare si
functionare a acestora, dar si tinand cont
de recomandarea Comitetului
MONEYVAL -R.1-LC, 1.11, care se
referd la ,,senior management”




1. Consideram ca, propunerea de a include
o cerintd unicd/fixd cu privire la
aprobarea raportului evaluare a riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a

terorismului  Tn  domeniul propriu de
activitate de catre o singura persoana este
inoportuna, intrucat contravine

principiilor celor mai bune practici de
activitate ale anumitor entitati raportoare
(ex. banci).

2. Prin urmare, consideram oportuna
revizuirea modificarii propuse In pct. 6
din proiect si includerea modificarilor
conform recomandarii R. 1 —LC, 1.11din

raportul de evaluare al Comitetului
MONEYVAL.

250. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 6 alin. (1) Entitatile raportoare, prin activitatea desfasurata,
Se propune: pot prezenta diferite caracteristici. Inclusiv cu
Substituirea sintagmei “persoana de | referire la banci, este necesar de desemnat o
conducere responsabila” cu sintagma | persoand cu functii de conducere responsabila de
“persoane cu functii de conducere de rang | asigurarea implementdrii prevederilor respective.
superior desemnata responsabila”
Argumentare:
Propunem de a utiliza aceeasi sintagma,
care este definitd prin lege, si anume:
persoane cu functii de conducere de rang
superior

251. | Asociatia Businessului European Comentariu

Articolul 6

Conform prevederilor Legii privind
activitatea bancilor nr. 202 din
06.10.2017 si Regulamentului privind
cadrul de administrare a activitatii
bancilor nr. 322 din 20.12.2018 Organul
executiv al bancii este responsabil pentru

Art. 6 alin. (1) prevede obligatia de aprobare a
raportului de evaluare de cétre persoana cu functii
de conducere de rang superior desemnatd
responsabila de asigurarea conformitatii politicilor
si procedurilor cu cerintele legale privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si




aprobarea reglementari interne secundare
(proceduri).
Redactia propusa contravine cadrului
legal actual.

finantarii  terorismului  din cadrul entitatii

raportoare.

252.

Ministerul Afacerilor Interne

Art. 6 alin. (1)

La pct. 6 la amendamentul cu privire la
substituirea sintagmei ,,se aprobda” cu
textul: ,,sunt consemnate intr-un raport de
evaluare, aprobat de catre persoana de
conducere responsabild de asigurarea
conformitatii politicilor si procedurilor cu
cerintele legale privind prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului  din  cadrul  entitatii
raportoare”,  mentiondm cad  prin
completarea propusa, s-a instituit atributia
,persoanei de conducere responsabila de
asigurarea conformitatii politicilor si
procedurilor cu cerintele legale privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului din cadrul
entitdtii raportoare” sd Intocmeascd
raportul privind evaluarea riscurilor.

insa, actiunea de ,,actualizare periodica” a
raportului  nominalizat ramane, in
continuare, potrivit proiectului sda fie
competenta ,.entititii raportoare”.  In
aceasta ordine de idei, este necesar de
determinat clar care este competenta
,persoanei de conducere responsabild” si
a ,entitatii raportoare” prin prisma
amendamentelor propuse si continutului
normativ  actual ce reglementeaza
domeniul vizat.

Nu se accepta

Prin norma propusa se instituie obligatiei persoanei
de conducere responsabila de asigurarea
conformitatii politicilor si procedurilor cu cerintele
legale privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului din cadrul entitatii
raportoare de a aproba raportul de evaluare
respectiv.

Corespunzator, persoana, fiind imputernicitd in
vederea asigurdrii respectarii legislatiei in domeniu
urmeaza sa stabileascd norme, reguli, procese etc.
prin care sa asigure efectuarea si actualizarea
procesului de evaluare interna.

253.

Asociatia Bancilor din Moldova

Nu se accepta




Art. 6 alin. (1)

Nu este clar cum va fi posibil respectarea
prevederilor alin. (1) art. 6 in cazul
excluderii alin. (11).

Conform mecanismului de evaluare a riscurilor
prevazut de Directiva UE 2015/849, care stipuleaza
efectuarea unei evaludri a riscurilor la nivel national
de fiecare stat-membru, care identifica sectoarele
sau domeniile cu risc mai scazut sau mai ridicat de
spalare a banilor si finantare a terorismului, 0
utilizeaza in scopul imbunatatirii regimului sau de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, in  special prin identificarea
domeniilor in care entitatile raportoare trebuie sa
aplice masuri sporite si, dupa caz, prin specificarea
masurilor care trebuie luate. Totodata, evaluarea
mentionata se pune de Indata la dispozitia entitatilor
raportoare pentru facilitarea desfasurarii propriilor
evaluari ale riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului. Astfel, in cadrul evaluarii
nationale a riscurilor, organele cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare au efectuat o
analiza si descriere sectoriala a domeniilor sale de
competentd, a vulnerabilitatilor si factorilor de risc
asociate fiecarui din aceste sectoare. Respectiv, 0
evaluare repetatd a criteriilor si factorilor care
genereazd riscuri reduse si sporite de spalare a
banilor si finantare a terorismului in activitatea
entitatilor raportoare supravegheate nu face decit sa
contribuie la alocarea unor resurse suplimentare
pentru o actiune care se va finaliza cu aceleasi
concluzii care deja se regasesc, la fiecare dintre
sectoarele aferente domeniului de supraveghere in
Raportul national de evaluare a riscurilor.

254.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 6 alin. (3)

Conform prevederilor Legii privind
activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017
si  Regulamentului privind cadrul de
administrare a activitd{ii bancilor nr. 322

Nu se accepta

Stabilirea expresa a obligatiei de aprobare a
procedurii de identificare, evaluare, monitorizare,
gestionare si diminuare a riscului de spalare a
banilor si de finantare a terorismului nu contravine
legislatiei in vigoare.




din 20.12.2018, Organul executiv al
bancii este responsabil pentru aprobarea

reglementarilor interne secundare
(proceduri).

Obiectie:

Redactia propusa contravine cadrului
legal actual.

Se propune excluderea textului
»-...aprobatd  de catre persoana de
conducere responsabila de asigurarea
conformitatii politicilor si procedurilor
cu cerintele legale privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului  din  cadrul  entitatii
raportoare”.

Argumentare:

Legislatia bancarda contine reglementari
care stabilesc competenta organelor
bancii privind aprobarea reglementarilor
interne, inclusiv pe domeniul AML.

255.

BC FINCOMBANK SA

Alineatul 11 al art. 6 la moment prevede:

” Organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, in baza evaludrii
riscurilor de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului la nivel national,
elaboreaza si publica informatii privind
criteriile si factorii care genereaza riscuri
reduse si sporite de spalare a banilor si de
finantare a terorismului 1n activitatea
entitatilor  raportoare  supravegheate,
precum si procedura de aplicare a
masurilor de precautie aferente, in functie
de riscurile identificate, care se revizuiesc
periodic, dar cel putin o datd pe an”

Se accepta

La articolul 6 alineatul (1) se exclude sintagma
“precum si de criteriile si factorii stabilifi de
organele cu functii de supraveghere”.




Tn baza acestui articol si datelor publicate
de catre autoritati competente, entitati
raportoare execut obligatiile stipulate in
alin. 1 art. 6:

(1) Entitatile raportoare sint obligate sa
intreprinda actiuni privind identificarea si
evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului in domeniul
propriu de activitate, tinind cont de
evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului la nivel
national, precum si de criteriile si factorii
stabiliti de organele cu functii de
supraveghere. Rezultatele evaludrii in
domeniul propriu de activitate a riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a
terorismului se aproba si se actualizeaza
periodic de entitatea raportoare, iar la
cerere se prezinta Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor sau
organelor cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.”

Nu este clar cum va fi posibil respectarea
prevederilor alin 1 art 6 in cazul excluderii
alin. 11.

256.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 6 alin. (11)

Consideram oportun ca alineatul (11) sa
fie pastrat pentru ca entitatile raportoare sa
obtind acces permanent la criteriile si
factorii ce genereaza riscuri de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

Nu se accepta

Conform mecanismului de evaluare a riscurilor
prevazut de Directiva UE 2015/849, care stipuleaza
efectuarea unei evaludri a riscurilor la nivel national
de fiecare stat-membru, care identifica sectoarele
sau domeniile cu risc mai scdzut sau mai ridicat de
spalare a banilor si finantare a terorismului, o
utilizeaza in scopul imbunatatirii regimului sdu de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, in  special prin identificarea
domentiilor in care entitdtile raportoare trebuie sa




aplice masuri sporite si, dupa caz, prin specificarea
masurilor care trebuie luate. Totodata, evaluareca
mentionata se pune de Indata la dispozitia entitatilor
raportoare pentru facilitarea desfasurarii propriilor
evaluari ale riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului. Astfel, in cadrul evaludrii
nationale a riscurilor, organele cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare au efectuat o
analiza si descriere sectoriald a domeniilor sale de
competenta, a vulnerabilitatilor si factorilor de risc
asociate fiecarui din aceste sectoare. Respectiv, o
evaluare repetatd a criteriilor si factorilor care
genereazd riscuri reduse si sporite de spalare a
banilor si finantare a terorismului in activitatea
entitatilor raportoare supravegheate nu face decit sa
contribuie la alocarea unor resurse suplimentare
pentru o actiune care se va finaliza cu aceleasi
concluzii care deja se regasesc, la fiecare dintre
sectoarele aferente domeniului de supraveghere in
Raportul national de evaluare a riscurilor.

257.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 6 alin. (11)

Se propune:

A mentine alineatul (11) cu modificarea
redactiei dupa cum urmeaza:

”(11) Organele cu functii de supraveghere
a entitatilor raportoare, in baza evaluarii
riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului la nivel national,
elaboreaza si remit entitatilor
supravegheate informatii privind
elementele specifice aferente masurilor de
precautie fata de clienti ce urmeaza a fi
aplicate 1n functie de criteriile si factorii
care prezinta riscuri sporite”
Argumentare:

Nu se accepta

Conform mecanismului de evaluare a riscurilor
prevazut de Directiva UE 2015/849, care stipuleaza
efectuarea unei evaludri a riscurilor la nivel national
de fiecare stat-membru, care identifica sectoarele
sau domeniile cu risc mai scazut sau mai ridicat de
spalare a banilor si finantare a terorismului, o
utilizeaza in scopul imbundtatirii regimului sdu de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, in  special prin identificarea
domeniilor in care entitatile raportoare trebuie sa
aplice masuri sporite si, dupa caz, prin specificarea
masurilor care trebuie luate. Totodata, evaluareca
mentionata se pune de indata la dispozitia entitatilor
raportoare pentru facilitarea desfasurdrii propriilor
evaluari ale riscurilor de spdlare a banilor si




In Evaluarea nationald a riscurilor de
spalare a banilor si finantare a
terorismului publicatd in anul curent, la
sectorul bancar este indicat printre alte
lacune si “Lipsa unor elemente aferente
masurilor de precautie fata de clienti (vis-

a-vis de trusturi, legalitatea
Tmputernicirilor, identitate persoanelor
care detin functie de management

superior, verificarea informatiei despre
clienti si beneficiarul efectiv din surse

sigure si independente, identificarea
beneficiarului efectiv, etc.);”
Astfel, nu este clar rationamentul

excluderii acestui alineat, cu referintd la
evaluarea nationala a riscului de spalare a
banilor si finantare a terorismului. Se
propune mentinerea acestuia intr-0
redactie simplificata.

finantare a terorismului. Astfel, in cadrul evaluarii
nationale a riscurilor, organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare au efectuat o
analiza si descriere sectoriala a domeniilor sale de
competentd, a vulnerabilitatilor si factorilor de risc
asociate fiecarui din aceste sectoare. Respectiv, o
evaluare repetatd a criteriilor si factorilor care
genereazd riscuri reduse si sporite de spalare a
banilor si finantare a terorismului in activitatea
entitatilor raportoare supravegheate nu face decit sa
contribuie la alocarea unor resurse suplimentare
pentru o actiune care se va finaliza cu aceleasi
concluzii care deja se regasesc, la fiecare dintre
sectoarele aferente domeniului de supraveghere in
Raportul national de evaluare a riscurilor.

258.

Asociatia Businessului European

Art. 6 alin. (11)

Nu este clar cum va fi posibil respectarea
prevederilor alin 1 art 6 in cazul excluderii
alin. 11,

Se acceptd prin modificarea alineatului (1) prin
excluderea sintagmei 7, precum si de criteriile si
factorii stabiliti de organele cu functii de
supraveghere”.

259.

BC MAIB SA

La art. 6 alin. (11) nu este clar motivul
excluderii din art. 6 a alin. (11). Propunem
mentinerea in art.6 a alin. (11) in redactia
actuala, deoarece prevede determinarea
si publicarea criteriilor si factorilor care
genereaza riscuri reduse si sporite de
spalare a banilor, specifice pentru fiecare
categorie de entitati raportoare. Alin. (1)
al art.6 din Legea nr.308/2017 prevede
obligatia entitatilor raportoare sa tina cont,
in cadrul evaluarii riscurilor SBFT, de

Nu se accepta

Conform mecanismului de evaluare a riscurilor
prevazut de Directiva UE 2015/849, care stipuleaza
efectuarea unei evaludri a riscurilor la nivel national
de fiecare stat-membru, care identifica sectoarele
sau domeniile cu risc mai scazut sau mai ridicat de
spalare a banilor si finantare a terorismului, o
utilizeaza in scopul imbunatatirii regimului sau de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, in  special prin identificarea
domeniilor in care entitatile raportoare trebuie sa
aplice masuri sporite si, dupa caz, prin specificarea




criteriile si factorii stabiliti de organele cu
functii de supraveghere.

masurilor care trebuie luate. Totodata, evaluarea
mentionatd se pune de indata la dispozitia entitatilor
raportoare pentru facilitarea desfasurarii propriilor
evaluari ale riscurilor de spdlare a banilor si
finantare a terorismului. Astfel, in cadrul evaluarii
nationale a riscurilor, organele cu functii de
supraveghere a entitdtilor raportoare au efectuat o
analiza si descriere sectoriala a domeniilor sale de
competentd, a vulnerabilitatilor si factorilor de risc
asociate fiecarui din aceste sectoare. Respectiv, o
evaluare repetatd a criteriilor si factorilor care
genereazad riscuri reduse si sporite de spalare a
banilor si finantare a terorismului in activitatea
entitatilor raportoare supravegheate nu face decit sa
contribuie la alocarea unor resurse suplimentare
pentru o actiune care se va finaliza cu aceleasi
concluzii care deja se regasesc, la fiecare dintre
sectoarele aferente domeniului de supraveghere in
Raportul national de evaluare a riscurilor.

260.

Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova
La art. 6 alin. (11) care se exclude,
considerdm cd obligatia trebuie pastrata.
Entitatile raportoare au nevoie de suport
informational s1 metodologic.

Nu se accepta

Conform mecanismului de evaluare a riscurilor
prevazut de Directiva UE 2015/849, care stipuleaza
efectuarea unei evaludri a riscurilor la nivel national
de fiecare stat-membru, care identifica sectoarele
sau domeniile cu risc mai scdzut sau mai ridicat de
spalare a banilor si finantare a terorismului, o
utilizeaza in scopul imbunatatirii regimului sdu de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, in  special prin identificarea
domeniilor in care entitatile raportoare trebuie s
aplice masuri sporite si, dupa caz, prin specificarea
masurilor care trebuie luate. Totodata, evaluarea
mentionatd se pune de indata la dispozitia entitatilor
raportoare pentru facilitarea desfasurdrii propriilor
evaluari ale riscurilor de spélare a banilor si
finantare a terorismului. Astfel, in cadrul evaluarii




nationale a riscurilor, organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare au efectuat o
analiza si descriere sectoriald a domeniilor sale de
competenta, a vulnerabilitatilor si factorilor de risc
asociate fiecarui din aceste sectoare. Respectiv, o
evaluare repetatd a criteriilor si factorilor care
genereaza riscuri reduse si sporite de spdlare a
banilor si finantare a terorismului in activitatea
entitatilor raportoare supravegheate nu face decit sa
contribuie la alocarea unor resurse suplimentare
pentru o actiune care se va finaliza cu aceleasi
concluzii care deja se regdsesc, la fiecare dintre
sectoarele aferente domeniului de supraveghere in
Raportul national de evaluare a riscurilor.

261.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
La art. 7 alin. (2) lit. a), la final
propunem completarea cu urmatoarea
redactie ”’cat mai curdnd posibil;”’, in
vederea pastrarii consecutivitatii actiunii.

Se accepta

262.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 7 alin. (2) lit. a)

R. 10.14 There is no specific
requirement to complete verification as
soon as reasonably practicable.
Establishing the business relationship
prior to verification is allowed even if it is
not essential for an uninterrupted conduct
of business. Proiectul propus (pct. 7)
contine modificari care includ doar
specificarea termenului ,.cat de curand
posibil” (,,as soon as reasonably
practicable”), dar nu si conditia ,,atunci
cand aceasta este necesar pentru a nu
intrerupe practicile comerciale normale”
(,,if it 1s not essential for an uninterrupted
conduct of business”). Prin urmare,

Se accepta

Art. 7 alin. (2) lit. a) se expune in urmdtoarea
redactie:

a) verificarea identitatii clientului si beneficiarului
efectiv. dupa stabilirea relatiei de afaceri se
realizeaza cat mai curdnd posibil atunci cand
aceasta este necesar pentru a nu intrerupe practicile
comerciale normale, iar riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului sunt eficient
gestionate;”




consideram oportuna revizuirea
modificarii propuse in pct. 7 din proiect si
includerea modificarilor conform
recomandarii R. 14 din raportul de
evaluare al Comitetului MONEYVAL si
art. 14, alin. (2) din Directiva 2015/849.

263.

Banca Nationala a Moldovei

La Articolul 7 alin. (2) lit. a) -
recomandam revederea redactiei normei,
care poate fi interpretatd in sensul
verificarii identitatii
clientului/beneficiarului efectiv cat mai
curand posibil (dupa stabilirea relatiei de
afaceri) doar daca aceasta verificare este
necesara pentru a nu intrerupe practicile
comerciale normale.

Se accepta prin preluarea textului din Directiva
2018/843.

264.

BC MAIB SA

la art. 7 alin. (2) lit. a) consideram
necesara concretizarea sintagmei ,,cat mai
curand posibil”, pentru a exclude posibile
interpretdri. De exemplu, sintagma
respectivd poate fi expusd Iintr-o altd
redactie: ,,cat mai curand posibil, dar nu
mai tarziu de o luna”.

Nu se accepta

Conform art. 14 din Directivei 2015/849 este
stabilit ” Prin derogare de la alineatul (1), statele
membre pot permite ca verificarea identitatii
clientului si a beneficiarului real sd se realizeze in
timpul constituirii unei relatii de afaceri, in cazul in
care acest lucru este necesar pentru a nu Tntrerupe
practicile comerciale normale si in cazul in care
riscul de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului este redus. In astfel de situatii,
procedurile respective se realizeaza cat mai curand
posibil dupa contactul initial.”. Corespunzator,
norma a fost completata conform Directivei.

265.

Ministerul Finantelor

Art. 7 alin. (2) lit. a)

La pct. 7, art. 7 alin. (2) lit.a) din proiect,
la textul ,,se realizeaza cat mai curand
posibil”, consideram oportun de a fi
concretizat termenul exact a verificarii
identitatii clientului si  beneficiarului

Nu se accepta

Art. 14 din Directiva 2015/849 stabileste “Prin
derogare de la alineatul (1), statele membre pot
permite ca verificarea identitatii clientului si a
beneficiarului

real sd se realizeze in timpul constituirii unei relatii
de afaceri, In cazul in care acest lucru este necesar




efectiv dupd stabilirea relatiei de afaceri,
intru stabilirea unei claritati in acest sens.

pentru a nu intrerupe practicile comerciale normale
si in cazul in care riscul de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului este redus. In astfel de
situatii, procedurile respective se realizeaza cat mai
curdnd posibil dupa contactul initial.” Astfel, in
vederea transpunerii Directivei mentionate, nu
poate fi stabilit careva termen.

266.

Asociatia Businessului European

Art. 7 alin. (3) lit. g)

Respectiv toate politele de asigurari care
depasesc aceste valori se supun masurilor
sporite de precautie.

In opinia noastra valorile de 20000 MDL
si 50000 MDL trebuie actualizate pentru
ca nu mai corespund contextului
economic.

Argumente:

1. Analiza din punct de vedere a cresterii
preturilor de consum.

2. Analiza din punct de vedere a evolutiei
castigului salarial.

Nu se accepta

Prevederea respectivda se refera la politele de
asigurari de viatd. Astfel, argumentarea de
modificare a limitelor in baza cresterii preturilor si
a salariilor nu este oportuna, acest fapt nefiind
subiectul proiectului de lege.

267.

AMCHAM

Art. 7 alin. (3) lit. g) din Lege
reglementeaza pragurile financiare ale
politelor de asigurare de viata (anuald —
20000 lei/unica - 50000lei) drept factori
care genereaza riscuri reduse de spalare

a banilor si de finantare a terorismului si
care determind necesitatea aplicarii
masurilor de precautie simplificatd
privind clientii.

Pragurile respective au fost introduse n
anul 2017, insd pe parcursul ultimilor 5
ani, parametrii si indicatorii economici au
evaluat, fapt ce a determinat ca pragurile
financiare sd nu mai corespunda

Nu se accepta

Prevederea respectivd se refera la politele de
asigurdri de wviatd. Astfel, argumentarea de
modificare a limitelor in baza cresterii preturilor si
a salariilor nu este oportund, acest fapt nefiind
subiectul proiectului de lege.




realitdtilor economice, impunand
companiile s depuna un efort nejustificat
in implementarea masurilor de precautie.
Un indicator relevant in acest sens il
reprezintd salariul mediu lunar pe
economie, care a evoluat In aceasta
perioada de la un nivel de 5 637 lei
(trimestrul 1l 2017) la 10 376 |lei
(trimestrul 11 2022)[1]. Tn contextul
tendintelor inflationiste - acest indicator
va creste si mai mult In perioadd imediat
urmatoare.

Tn vederea reducerii efortului companiilor
in procesul de acordare a politelor de
asigurare de viata (un sector al asigurarilor
subdezvoltat), se propune ajustarea
pragurilor  financiare la  evolutiile
economice (anuald — 50 000lei/unica —
150 000 lei) si expunerea art. 7 alin. (3) lit.
g) In urmatoarea redactie:

’g) politele de asigurare de viatd includ
prima anuald ce nu depdseste valoarea de
50000 de lei sau prima unicd ce nu
depaseste valoarea de 150000 de lei;”.

268.

AMCHAM

Art. 7 alin. (3) lit. g) din Lege
reglementeazd pragurile financiare ale
politelor de asigurare de viatd (anuald —
20000lei/unica — 50000 lei) drept factori
care genereaza riscuri reduse de spalare a
banilor si de finantare a terorismului si
care determind necesitatea aplicarii
masurilor de precautie simplificata
privind clientii. Pragurile respective au
fost introduse in anul 2017, insd pe
parcursul ultimilor 5 ani, parametrii si

Nu se accepta

Argumentarea de modificare a limitelor in baza
proceselor inflationiste nu este oportund, acest fapt
nefiind subiectul proiectului de lege.




indicatorii economici au evaluat, fapt
ce a determinat ca pragurile financiare
sa nu mai corespundd realitatilor
economice, impunand companiile sa
depund un efort nejustificat in
implementarea masurilor de precautie. Un
indicator relevant in acest sens 1l
reprezintd salariul mediu lunar pe
economie, care a evoluat Tn aceasta
perioada de la un nivel de 5 637 lei
(trimestrul 1l 2017) la 10 376 lei
(trimestrul 11 2022). 1n contextul
tendintelor inflationiste -acest indicator va
creste si mai mult In perioadd imediat
urmitoare. In vederea reducerii efortului
companiilor Tn procesul de acordare a
politelor de asigurare de viata (un sector al
asigurdrilor subdezvoltat), se propune
ajustarea  pragurilor  financiare la
evolutiile  economice (anuala 50
000lei/unica —150 000lei) si expunerea
art. 7 alin. (3) lit. g) In urmatoarea
redactie: ”’g) politele de asigurare de viata
includ prima anuald ce nu depdseste
valoarea de 50000 de lei sau prima unica
ce nu depaseste valoarea de 150000 de
lei;”. Respectiva propunere a fost respinsa
la etapa consultérilor publice din motiv ca
aceasta contravine standardelor
internationale, fapt cu care nu suntem de
acord, din urmatoarele considerente. Din
perspectiva asociatiei, propunerea nu
contravine standardelor internationale,
acestea ldsand la discretia statelor sa
determine acel nivel minim al primelor de
asigurare care indicd cd tranzactia este cu




risc sporit si indicand doar exemple in
acest sens. Extrase din Directiva AML si
recomandarile FATF:-(Directiva (UE)
2015/849, Anexa II): ,,Urmatoarele
reprezinta o listd neexhaustiva a factorilor
si tipurilor de dovezi cu privire la riscurile
potential reduse mentionate la articolul
16:Factori de risc privind produsele,
serviciile, tranzactiile sau canalele de
distributie: a) polite de asigurare de viata
a caror primda este scdzutd;’.-
(Recomandarile FATF, nota de
interpretare la recomandarea nr. 10)
,»When assessing the money laundering
and terrorist financing risks relating to
types of  customers, countries or
geographic areas, and particular products,
services, transactions or delivery
channels, examples of potentially lower
risk situationsinclude thefollowing:-Life
insurance policies where the premium is
low(e.g.an annual premium of less than
USD/EUR 1,000 or a single premium of
less than USD/EUR 2,500).

269.

AMCHAM

Art. 8 alin. (2)

Mentionam ca textul din alin. (2) al art. 8
(,,conform criteriilor si factorilor stabiliti
de organele cu functii de supraveghere” —
in vigoare) ar putea sa nu corespunda cu
propunerea de excludere a alin. (11) al art.
6, deoarece anume acesta prevedea
obligatia de stabilirea a criteriilor si
factorilor de risc.

Referitor la completarile propuse pentru
art. 8, alin. (2), lit. (c), se propune

Se accepta
Se va exclude sintagma “dupa caz” si substituirea
termenului de “’patrimoniu” cu “avere”.




regandirea oportunitatii utilizarii
urmatoarelor doud termene: ,,dupa caz” si
,patrimoniului” din urmatoarele
considerente:

- ,,Dupa caz” lasa loc de interpretari atat
pentru entitatile raportoare, cat si pentru
autoritatile cu functii de supraveghere. In
calitate de propunere alternativa, ar putea
fi luatd 1in considerare optiunea
reglementarii exprese a respectivelor
cazuri in actele normative subordonate
legii.

- In ceea ce priveste utilizarea notiunii de
»patrimoniu”, mentiondm cd in Directiva
(UE) 2015/849 se utilizeaza notiunea de
,wealth” (avere).

Aceeasi notiune se utilizeaza si in Ghidul
FATF aferent PEP, pct. 87.

Astfel, Tn art.8, alin. (2) lit. (c), cuvintele
”a patrimoniului detinut de catre client” ar
putea fi substituite cu cuvintele ,,sursa
averii clientului”.

270.

Banca Nationala a Moldovei

La Articolul 8 alin. (2) lit. ¢) — sunt
imprecise normele care obliga organele cu
functii de supraveghere si monitorizare a
entitatilor raportoare (fara nici o referinta
la relatia dintre acestea si entitdtile din
jurisdictiile cu risc sporit
desemnate/monitorizate de GAFI). La fel,
nu este clard corelatia dintre normele din
literele c) si d), care par a se suprapune
partial cu referire la auditul extern.

In lipsa unei argumentdri sau propuneri de
modificare, nu poate fi analizata obiectia.

271.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 8 alin. (2) 51 (5)
Se propune:

Se accepta partial
La pct. 1 urmeaza a fi ajustata prevederea conform
art. 6 alin. (11).




1) Revizuirea oportunitatii
mentinerii sintagmei “conform criteriilor
si factorilor stabiliti de organele cu functii
de supraveghere”, in dependenta de modul
de ajustare a art.6, alin.(11)

2) Substituirea in art.8, alin. (2) si (5),
lit.(c) sintagmei “dupa caz” cu sintagma
”conform reglementarilor secundare”
Substituirea n art.8, alin.(2) lit.(c) a
sintagmei “patrimoniului detinut de catre
client” cu sintagma “sursa bunurilor
clientului”

Argumentare:

Sintagma din alin.(2) al art.8 ("conform
criteriilor si factorilor stabiliti de organele
cu functii de supraveghere”) nu
corespunde cu propunerea de excludere a
alin.11 de la art.6, deoarece anume acesta
prevedea obligatia de stabilirea a acestor
criterii si factori de risc si elementele de
precautie specifice aplicate in functie de
aceste criterii.

Referitor la completarile propuse pentru
art.8, alin.(2), lit.(c), se propune revizuirea
oportunitatii utilizarii a 2 termene: “dupa
caz” si “patrimoniului” din urmatoarele
considerente:

0 ”Dupa caz” lasa loc de interpretare
atat pentru entitatile raportoare, cat si
pentru  autoritdtile cu functii de
supraveghere, de aceea propunem o alta
redactie (conform reglementarilor
secundare);

In Directiva (UE) 2015/849 se utilizeaza
notiunea de “wealth” (avere), iar in
versiunea tradusd in romana este inclus

Se va exclude sintagma “dupa caz” si substituirea
termenului de “’patrimoniu” cu “avere”.




termenul de ”patrimoniu”. Tindnd cont de
experienta si modul de aplicare in practica
a masurilor de precautie sporita, nu vedem
fezabil aplicarea obligatiei de obtinere a
informatiei despre patrimoniul clientului
(in special a obligatiilor acestuia, conform
definitiei din art. 453 al Codului Civil). in
acest  context, conducandu-ne de
detalierea notiunii de ”wealth” in Ghidul
FATF aferent PEP, se propune
substituirea termenului “patrimoniu” cu
“bunuri”" (pct.87: The source of wealth
refers to the origin of the PEP’s entire
body of wealth (i.e., total assets).This
information  will usually give an
indication as to the volume of wealth the
customer would be expected to have, and
a picture of how the PEP acquired such
wealth. Although financial institutions
and DNFBPs may not have specific
information about assets not deposited or
processed by them, it may be possible to
gather  general information  from
commercial databases or other open
sources).

272.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 8 alin. (2)

Cu privire la pct. 8, art. | din proiect
aferent articolului 8 din Legea nr.
308/2017, semnalam ca nu este clar in ce
cazuri are loc identificarea sursei
patrimoniului clientului.

Nu se accepta
Se va exclude sintagma “dupa caz” si substituirea
termenului de patrimoniu” cu “avere”.

273.

Asociatia Businessului European

Art. 8 alin. (2) lit. a)

In situatiile persoanelor juridice cu
structurd de proprietate foarte complexa

Se acceptd partial prin excluderea cuvintului
’independente”.

Directiva  2018/843  reitereaza  importanta
identificarii beneficiarului efectiv a entitdtilor




este dificila obtinerea informatiilor
mentionate (genul de activitate, volumul
activelor, cifra de afacere, etc.) de la
beneficiarii efectivi. Propunem
excluderea acestei modificari. Motivare:
este imposibild obtinerea informatiei
(genul de activitate, volumul activelor,
cifra de afacere, etc.) de la beneficiarii
efectivi, reiesind din faptul ca acestea sunt
persoane fizice si nu detin astfel de
informatii, astfel aceastd propunere
legislativa este neaplicabila.

juridice si stabileste obligatii suplimentare in
vederea asigurdrii faptului cd entitdtile corporative
si alte entitdti juridice inregistrate pe teritoriul tarii,
entitatile raportoare si autoritatile publice obtin si
detin informatii adecvate, corecte si actualizate cu
privire la beneficiarul efectiv. Necesitatea de a
detine informatii corecte si actualizate cu privire la
beneficiarul efecti este un factor-cheie in depistarea
infractorilor care, altfel, si-ar putea ascunde
identitatea 1n spatele unei entitati juridice de orice
tip. Dat fiind ca sistemul financiar este interconectat
la nivel global, fondurile pot fi ascunse si mutate in
jurul lumii, iar persoanele care spald bani si cele
care finanteaza terorismul, precum si alti infractori
utilizeaza din ce In ce mai mult aceasta posibilitate.

274.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 8 alin. (2)

R. 12— PC, 12.1 c) Fls are not required to
take reasonable measures to establish the
source of wealth (origin of the entire
body of wealth) of customers and their
beneficial owners identified as PEPs. Desi
proiectul initiat (pct. 8) propune
modificarea art. 8, alin. (2), lit. ¢) si alin.
(5), lit. ¢) prin includerea obligatiei de a
obtine informatie si de a stabili, dupa caz,
sursa patrimoniului, consideram ca
modificarile respective nu vor inlatura pe
deplin  deficientele  specificate de
Comitetul MONEYVAL in R. 12 — PC,
12.1 ¢). In acest mod, dar si considerand
necesitatea armonizarii termenilor
utilizati in cadrul normativ autohton
relevant ,avere”’ vis-a-Vis de
,patrimoniu”), apreciem oportuna

Se accepta
Se va exclude sintagma “dupa caz” si substituirea
termenului de ”patrimoniu” cu "avere”.




revizuirea modificarilor propuse pentru
asigurarea  Inldturarii deficientelor
mentionate in R. 12 —PC, 12.1 ¢), inclusiv
prin excluderea sintagmei ,,dupa caz” din
modificarile propuse pentru alin. (5), lit.
c) din Legea 308/2017.

275.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 8 alin. (2) la litera a), dupa cuvintele
“despre client” se completeazd cu
cuvintele ”’si beneficiarul efectiv”;

Se propune excluderea acestei modificari.
Argumentare: Tn situatiile persoanelor
juridice cu structura de proprietate foarte
complexd este dificila  obtinerea
informatiilor mentionate (genul de
activitate, volumul activelor, cifra de
afacere, etc.) de la beneficiarii efectivi,
reiesind din faptul cd acestea sunt
persoane fizice si nu detin astfel de
informatii. Astfel aceastd propunere
legislativa este neaplicabila.

Nu se accepta

Directiva  2018/843  reitereaza  importanta
identificarii beneficiarului efectiv a entitatilor
juridice si stabileste obligatii suplimentare 1n
vederea asigurarii faptului ca entitatile corporative
si alte entitdti juridice inregistrate pe teritoriul tarii,
entitatile raportoare si autoritatile publice obtin si
detin informatii adecvate, corecte si actualizate cu
privire la beneficiarul efectiv. Necesitatea de a
detine informatii corecte si actualizate cu privire la
beneficiarul efecti este un factor-cheie in depistarea
infractorilor care, altfel, si-ar putea ascunde
identitatea In spatele unei entitéti juridice de orice
tip. Dat fiind ca sistemul financiar este interconectat
la nivel global, fondurile pot fi ascunse si mutate in
jurul lumii, iar persoanele care spala bani si cele
care finanteaza terorismul, precum si alti infractori
utilizeaza din ce in ce mai mult aceasta posibilitate.
Astfel, acest amendament a proiectului transpune
prevederile Directivei 2018/843.

276.

Asociatia Businessului European

Art. 8 alin. (2) lit. ¢)

Ne exprimam dezacordul cu sintagma
propusd “dupd caz”, aceasta este
interpretabila. Norma juridica urmeaza sa

stabileasca o conduitd precisa si concreta

Se accepta prin excluderea sintagmei ”dupa caz” si
substituirea termenului de ’patrimoniu” cu “avere”.

277.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC
Art. 8 alin. (2) lit. ¢)

Nu se accepta
Conform Directivei UE 2015/849 sa adopte masuri
adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa




Propunem excluderea sintagmei a
beneficiarului efectiv” pe motiv ca are un
caracter excesiv si din punct de vedere
practic obtinerea informatiei privind sursa
bunului  beneficiarului efectiv va fi
foarte complicat de realizat cu
veridicitate, mai ales Tn cazurile cand
lantul este de mai multe nivele si respectiv
clientul nu are legaturda directd cu
beneficiarul efectiv final -persoana fizica.
Cerinta datd impune presiune excesiva
asupra entitatii raportoare, care pe
motivul  imposibilitatii obtinerii
informatiei in cauza va fi nevoita sa refuze
relatia de afaceri.

fondurilor implicate in relatii de afaceri sau in
tranzactii cu astfel de persoane.

Corespunzator, in sensul prevederilor Legii nr.
308/2017, entitdtile raportoare, urmare a unei
evaludri, la stabilirea unor riscuri cu grad inalt vor
aplica masuri in vederea wverificarii sursei
patrimoniului detinut.

278. | Asociatia Bancilor din Moldova Se accepta
Art. 8 alin. (2) la lit. c), la final se | Se va exclude sintagma “dupa caz” si substituirea
completeazd cu urmatorul text: “a | termenului de “patrimoniu” cu “avere”.
beneficiarului efectiv, si dupa caz a
patrimoniului detinut de catre client”
Ne exprimdm dezacordul cu sintagma
propusa “dupa caz”, aceasta este
interpretabila
Argumentare:
Norma juridicd urmeaza sa stabileasca o
conduitd precisa si concreta.
279. | Asociatia Bancilor din Moldova Se accepta partial

Art. 8 alin. (2) lit. ¢)
Se propune:
- a introduce obtinerea de catre entitatile

raportoare a  informatiei  privind
patrimoniul detinut de client.
Argumentare:

Potrivit art.453 din Codul civil al RM,
,,Patrimoniul reprezinta totalitatea

drepturilor si obligatiilor patrimoniale

Cuvintul ”patrimoniu” a fost substituit cu cuvintul
“avere”.




(care pot fi evaluate in bani), privite ca o
suma de valori active si pasive legate intre
ele, apartinind unor persoane fizice si
juridice determinate.”, or, in cadrul
masurilor de precautie sporitd entitatea
raportoare va trebui sa obf{ind informatia
nu numai privind activele, dar si privind
pasivele (datoriile) clientului si a
beneficiarului efectiv.

Propunem de exclus aceasta obligatie, sau
de reformulat prin Tnlocuirea cuvantului
»patrimoniului” cu cuvantul ,,bunurilor".
Potrivit Codului civil (art. 455) cuvintul
"bun™ include atit lucrurile cit si drepturile
patrimoniale, fiind mai potrivit in cazul
dat.

280.

Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova
La art. 8 alin. (2) lit. ¢), un act normativ
nu poate contine sintagme de tipul ”dupa
caz”, care pot crea confuzii si abuzuri de
diferit gen.

Se accepta prin excluderea sintagmei “dupa caz”.

281.

AMCHAM

Art. 8 alin. (3)

Se propun urmatoarele:

- Mentinerea redactiei actuale a art. 8 alin.
(3) lit. (b);

- Modificarea art. 8 alin. (3) lit. (¢) si
expunerea In urmatoarea redactie: ,.c)
clientii care nu se prezintd personal la
identificare, fiind reprezentati de persoane
imputernicite”

- Excluderea art. 8 alin. (3) lit. j).
Argumentare: Completarea propusa la art.
8 alin. (3) lit. (b) ar putea crea o confuzie

Nu se accepta

La moment, in redactia actuald este o norma
imposibil de aplicat, din cauza inexistentei unei
liste are ar include jurisdictii cu risc sporit de
spalare de bani si finantare a terorismului, care ar fi
emis de cdtre o organizatie internationald.
Organizatiile internationale specializate, In baza
evaludrilor efectuate si a monitorizarilor continue a
sistemelor nationale privind gradul de conformitate
cu standardele internationale, fiind elaborate liste
”sure”, “negre” de jurisdictii, fiind abordate diferite
aspecte relevante pentru sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor i finantarii
terorismului. Corespunzdtor, entitdtile raportoare in




pentru destinatarii legii comparativ cu
redactia actuald a acestei litere.

Redactia propusa (aflate sub
monitorizarea organizatiilor
internationale relevante) creeaza confuzie
despre ce fel de monitorizare este vorba,
Ce anume presupune monitorizarea, care
sunt organismele relevante, etc. Astfel, ar
putea fi consideratd optiunea mentinerii
redactiei actuale a prevederii respective
sau expunerea normei intr-o redactie mai
explicita care sa clarifice aspectele sus-
invocate.

De asemenea, in scopul aducerii normelor
in concordantd cu modificarile propuse
prin intermediul proiectului de lege,
consideram necesar a modifica si
prevederile lit. c) si lit. j) din alin. (3) al
art. 8 din legea in vigoare, care constituie,
in redactia actuald, factori generatori de
riscuri sporite.

in acest context, sintagma ,,nu se prezinta
personal la identificare” (art. 8 alin. (3) lit.
¢) in redactia in vigoare) creeaza confuzie
in contextul tendintei de digitalizare a
procesului de identificare, si anume
confuzie privind situatiile concrete care
genereaza risc sporit (in mod implicit):
clientii pentru care se efectueaza
identificarea  prin  intermediul  unei
persoane imputernicite sau clientii care se
identifica prin mijloace electronice.
Modificarea acestei norme ar fi necesara,
altfel, entitatea raportoare va trebui sa
aplice, referitor la acesti clienti, masuri de
precautie sporita, fapt care pare a fi in

cadrul aplicarii masurilor de precautie, urmeaza
obligatoriu sa ia in considerare jurisdictia clientului
si verificarea ei conform listelor publicate de
organizatiile internationale relevante.




contradictie cu scopul modificarilor
propuse la lit. a) alin. (2) art. 5, asa cum
entitatile raportoare vor fi nevoite sd nu
opteze pentru identificarea la distanta,
pentru a nu majora numarul clientilor cu
grad de risc sporit, care, implicit, necesita
de la entitdti un efort suplimentar in
vederea deservirii acestora.

Mentiondm cd in timp cota acestor
categorii de clienti va predomina in
portofoliile entitdtilor raportoare, in unele
tipuri de entitati raportoare deja fiind
predominante.  Astfel, se propune
ajustarea redactiei art. 8 alin. (3) lit. (c),
astfel incat factorul de risc sporit sa
constituie, spre exemplu, clientii
reprezentati de catre  persoane
imputernicite si nu cei identificati la
distantd prin instrumentele prevazute de
aceasta lege.

Excluderea din prevederile legale a
criteriilor mentionate supra, ca factori
generatori de risc sporit, nu Insemna ca
entitatile raportoare nu vor putea stabili,
de sine statator, criterii dupa care unii
dintre clientii din categoria respectiva vor
fi tratati totusi ca avand un grad de risc
sporit, doar ca obligatia de a identifica
criteriile respective va ramanea pe
raspunderea fiecarei entitdti raportoare,
acestea avand, si la ziua de azi, obligatia
legala de a stabili criterii in baza evaluarii
proprii, nu doar Tn baza celor expres
stabilite de legislatia aplicabila (abordarea
bazata pe risc).

282.

Uniunea Avocatilor

Nu se accepta




Art. 8 alin. (3) lit. b)

Cu referire la modificarea Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului, mentionam ca, in contextul
dispozitiet lit. b) alin.

(3) art. 8, care face referire la jurisdictiile
aflate sub monitorizarea organizatiilor
internationale relevante, se impune
completarea alin. (6) art. 10 cu o
dispozitie care sa stabileascd obligatia
SPCSB de a publica si actualiza lista
jurisdictiilor aflate sub monitorizarea
organizatiilor internationale relevante. in
lipsa unei asemenea lista, norma nu
satisface principiul previzibilitatii.

SPCSB nu emite astfel de liste. Corespunzator,
urmeaza sa fie consultate listele aprobate si
publicate de catre organizatiile internationale
specializate. Informatia este cu acces public si
gratuit.

283.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 8 la alin. (3) lit. b), textul ,,cu risc
sporit de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului” se substituie cu textul
“aflate sub monitorizarea organizatiilor
internationale relevante”

Se propune fie nominalizarea
organizatiilor internationale relevante, fie
nemodificarea normei actuale.
Argumentare: Prevederea este
neaplicabild. Intru asigurarea faptului ci
legea modificata este clarda si precisa
pentru entitdtile raportoare care urmeaza
sa o pund In aplicare, organizatiilor
internationale relevante, urmeaza a fi
nominalizate.

Nu se accepta

La moment, in redactia actuala este o norma
imposibil de aplicat, din cauza inexistentei unei
liste are ar include jurisdictii cu risc sporit de
spalare de bani si finantare a terorismului, care ar fi
emis de cdtre o organizatie internationald.
Organizatiile internationale specializate, In baza
evaludrilor efectuate si a monitorizarilor continue a
sistemelor nationale privind gradul de conformitate
cu standardele internationale, fiind elaborate liste
”sure”, “negre” de jurisdictii, fiind abordate diferite
aspecte relevante pentru sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Corespunzator, entitatile raportoare in
cadrul aplicarii masurilor de precautie, urmeaza
obligatoriu sd ia in considerare jurisdictia clientului
st verificarea ei conform listelor publicate de
organizatiile internationale relevante.

284.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 8 alin. (3)

Se accepta partial




Se propune:

1) Mentinerea redactiei actuale a
art.8, alin.(3), lit.(b).

2) Modificarea art.8, alin.(3), lit.(c) si
expunerea in urmatoarea redactie:

’c) clientii care nu se prezinta personal la
identificare, fiind reprezentati de persoane
imputernicite”

3) Excluderea lit. (j) sau modificarea
acesteia si expunerea in urmatoarea
redactie:

j) relatiile de afaceri sau tranzactiile la
distanta, stabilite Tntr-un alt mod decat cel
prevazut la art. 5, alin.(2)

Argumentare:

Completarea propusa la art.8, alin.(3),
lit.(b), creeaza confuzie comparativ cu
redactia actuald a acestui punct.
Actualmente entitatile raportoare
utilizeaza  liste  ale  organismelor
internationale care publicd jurisdictiile
care prezintd riscuri de spalare a banilor si
finantare a terorismului. Redactia propusa
(aflate sub monitorizarea organizatiilor
internationale relevante) creeaza confuzie
despre ce fel de monitorizare este vorba,
Ceé anume presupune monitorizare, care
sunt organismele relevante etc. Astfel,
propunem mentinerea redactiei actuale a
prevederii respective sau expunerea intr-o
redactie mai explicita.

Tn scopul aducerii normelor Legii 308 in
concordantd cu modificarile propuse,
consideram necesar a modifica si
prevederile lit. ¢) si lit. j) din alin. (3) al
art. 8 din aceasta lege, care constituie, in




redactia actuald, factori generatori de
riscuri sporite.

In acest context, sintagma “nu se prezinta
personal la identificare” creeaza confuzie
in contextul tendintei de digitalizare a
procesului de identificare, si anume
confuzie privind situatiile concrete care
genereaza risc sporit (in mod implicit):
clientii. pentru care se efectueaza
identificarea prin  intermediul  unei
persoane Tmputernicite sau clientii care se
identifica prin mijloace electronice.
Modificarea acestei norme este strict
necesara, altfel, entitatea raportoare va
trebui sd aplice, referitor la acesti clienti,
masuri de precautie sporita, fapt care este
in contradictie cu scopul modificarilor
propuse la lit. a) alin. (2) art. 5., asa cum
entitatile raportoare vor fi nevoite sd nu
opteze pentru identificarea la distanta,
pentru a nu majora numadrul clientilor cu
grad de risc sporit, care, implicit, necesita
de la entitdti un efort suplimentar in
vederea deservirii acestora. Mentionam ca
n timp cota acestor categorii de clienti va
predomina in portofoliile entitatilor
raportoare, in unele tipuri de entitati
raportoare deja fiind predominante.
Astfel, se propune ajustarea redactiei
art.8, alin.(3), lit.(c), astfel, factorul de risc
sporit sd constituie clientii reprezentati de
catre persoane imputernicite si nu cei
identificati la distantd prin instrumentele
prevazute de aceasta lege.

Excluderea din prevederile legale a
criterillor mentionate supra, ca factori




generatori de risc sporit, nu Insemna ca
entitatile raportoare nu vor putea stabili,
de sine statator, criterii dupa care unii
dintre clientii din categoria respectiva vor
fi tratati totusi ca avand un grad de risc
sporit, doar ca obligatia de a identifica
criteriile ~respective va ramane pe
raspunderea fiecarei entitati raportoare,
acestea avand, si la ziua de azi, obligatia
legala de a stabili criterii in baza evaluarii
proprii, nu doar in baza celor expres
stabilite de legislatia aplicabila (abordarea
bazata pe risc).

285.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 8 alin. (3) lit. b)

Se propune:

- cuvantul ,,relevante” sa fie inlocuit
cu sintagma ,,determinate conform art. 82
din prezenta Lege”.

O astfel de concretizare va putea permite
de a asigura aplicarea uniforma a
legislatiei in domeniu.

Nu se accepta

Art. 82 se referd doar la Grupul de Actiune
Financiara Internationald. Astfel, substituirea
respectiva va limita considerabil listele respective,
creaind situatii de risc.

286.

Asociatia Businessului European

Art. 8 alin. (3) lit. b)

Prevederea este neaplicabila. Intru
asigurarea faptului cd legea modificata
este clara si precisd pentru entitatile
raportoare care urmeaza sa o puna in
aplicare, propunem denumirea
organizatiilor internationale relevante, or
nemodificarea normei actuale.

Nu se accepta

La moment, in redactia actuald, este o norma
imposibil de aplicat, din cauza inexistentei unei
liste are ar include jurisdictii cu risc sporit de
spalare de bani si finantare a terorismului, care ar fi
emis de cdtre o organizatie internationald.
Organizatiile internationale specializate, In baza
evaludrilor efectuate si a monitorizarilor continue a
sistemelor nationale privind gradul de conformitate
cu standardele internationale, fiind elaborate liste
”sure”, “negre” de jurisdictii, fiind abordate diferite
aspecte relevante pentru sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor i finantarii
terorismului. Corespunzdtor, entitdtile raportoare in




cadrul aplicarii masurilor de precautie, urmeaza
obligatoriu sd ia in considerare jurisdictia clientului
si verificarea ei conform listelor publicate de
organizatiile internationale relevante.

287. | BC MAIB SA Nu se accepta
La art. 8 alin. (3) lit. b), in redactic | La moment, in redactia actuald este o norma
noud, consideram necesard concretizarea | imposibil de aplicat, din cauza inexistentei unei
sintagmei ,,organizagii internationale | liste are ar include jurisdictii cu risc sporit de
relevante”. Concretizarea poate fi facuta | spalare de bani si finantare a terorismului, care ar fi
prin  completarea textului normei cu | emis de catre o organizatie internationala.
sintagma ,,, conform actelor normative ale | Organizatiile internationale specializate, in baza
Serviciului Prevenirea si Combaterea | evaludrilor efectuate si a monitorizarilor continue a
Spalarii Banilor”. O astfel de concretizare | sistemelor nationale privind gradul de conformitate
va putea permite de a asigura aplicarea | cu standardele internationale, fiind elaborate liste
uniforma a legislatiei in domeniu. ”sure”, “negre” de jurisdictii, fiind abordate diferite
aspecte relevante pentru sistemul de prevenire si
combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului. Corespunzator, entitatile raportoare in
cadrul aplicarii masurilor de precautie, urmeaza
obligatoriu sa ia in considerare jurisdictia clientului
st verificarea ei conform listelor publicate de
organizatiile internationale relevante.
288. | Uniunea Avocatilor Nu se accepta

In contextul dispozitiei lit. b) alin. (3) art.
8 propunem completarea alin. (6) art. 10
cu o dispozitie care sa stabileasca
obligatia SPCSB de a publica si actualiza
lista jurisdictiilor aflate sub monitorizarea
organizatiilor internationale relevante.

In acelasi context, propunem completarea
alin. (3), dupa litera p) cu o nouad litera
care sd se refere la tarile si teritoriile
(formatiunile de tip statal) de destinatie,
provenienta, care sunt recunoscute drept
regimuri teroriste sau care finanteaza
regimurile teroriste.

La moment, in redactia actuald este o norma
imposibil de aplicat, din cauza inexistentei unei
liste are ar include jurisdictii cu risc sporit de
spalare de bani si finantare a terorismului, care ar fi
emis de cdtre o organizatie internationald.
Organizatiile internationale specializate, In baza
evaludrilor efectuate si a monitorizarilor continue a
sistemelor nationale privind gradul de conformitate
cu standardele internationale, fiind elaborate liste
”sure”, “negre” de jurisdictii, fiind abordate diferite
aspecte relevante pentru sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor i finantarii
terorismului. Corespunzator, entitatile raportoare in




cadrul aplicarii masurilor de precautie, urmeaza
obligatoriu sd ia in considerare jurisdictia clientului
si verificarea ei conform listelor publicate de
organizatiile internationale relevante.

289.

AMCHAM

Se propun urmatoarele: -Modificarea art.
8 alin. (3) lit. (c) si expunerea in
urmatoarea redactie: ,,c) clientii care nu se
prezintd personal la identificare, fiind
reprezentati de persoane imputernicite”-
Excluderea art. 8 alin. (3) lit. j).
Argumentare: In scopul aducerii normelor
in concordantd cu modificarile propuse
prin intermediul proiectului de lege,
consideram necesar a modifica si
prevederile lit. ¢) si lit. j) din alin. (3) al
art. 8 din legea in vigoare, care constituie,
in redactia actuala, factori generatori de
riscuri sporite. Tn acest context, sintagma
,»nu se prezinta personal la identificare”
(art. 8 alin. (3) lit. ¢) in redactia in vigoare)
creeaza confuzie in contextul tendintei de
digitalizare a procesului de identificare, si
anume confuzie privind situatiile concrete
care genereaza risc sporit (in mod
implicit):  clientii pentru care se
efectueaza identificarea prin intermediul
unei persoane imputernicite sau clientii
care se identificdA prin mijloace
electronice. Modificarea acestei norme ar
fi necesara, altfel, entitatea raportoare va
trebui sa aplice, referitor la acesti clienti,
masuri de precautie sporita, fapt care pare
a fi in contradictie cu scopul modificarilor
propuse la lit. a) alin. (2) art. 5, asa cum
entitatile raportoare vor fi nevoite sd nu

Se acceptd, prin introducerea unei exceptii pentru
clientii identificati la distanta:

litera c) se completeaza la final cu urmatorul text:
”cu exceptia clientilor identificati prin aplicarea
mijloacelor electronice”




opteze pentru identificarea la distanta,
pentru a nu majora numarul clientilor cu
grad de risc sporit, care, implicit, necesita
de la entitdti un efort suplimentar in
vederea deservirii acestora. Mentionam ca
n timp cota acestor categorii de clienti va
predomina 1in portofoliile entitatilor
raportoare, in unele tipuri de entitati
raportoare deja fiind predominante.
Astfel, se propune ajustarea redactiei art.
8 alin. (3) lit. (c), astfel incat factorul de
risc sporit sa constituie, spre exemplu,
clientii reprezentati de cdtre persoane
imputernicite si nu cei identificati la
distantd prin instrumentele prevazute de
aceasta lege. Excluderea din prevederile
legale a criteriilor mentionate supra, ca
factori generatori de risc sporit, nu
fnsemna ca entitatile raportoare nu vor
putea stabili, de sine statator, criterii dupa
care unii dintre clientii din categoria
respectiva vor fi tratati totusi ca avand un
grad de risc sporit, doar ca obligatia de a
identifica criteriile respective va ramanea
pe raspunderea fiecarei entitati raportoare,
acestea avand, si la ziua de azi, obligatia
legala de a stabili criterii in baza evaluarii
proprii, nu doar in baza celor expres
stabilite de legislatia aplicabild (abordarea
bazata pe risc).

290.

Banca Nationala a Moldovei

Laart. 8 alin. (3) lit. g) va avea urmatoarea
redactie: ,,q) clientii si tranzactiile
efectuate Tn/din adresa prestatorilor de
servicii privind activele virtuale autorizati
in alte state;”, iar alin. (3) se completeaza

Se accepta




cu o lit. noua: “’r) alti factori identificati in
cadrul evaludrii.”

291.

Banca Nationala a Moldovei

Aditional, consideram oportund = si
necesard modificarea art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 308/2017, prin includerea dupa
cuvintul ”bancile” a textului “societdtile
de platad, societdtile emitente de moneda
electronica si furnizorii de servicii postale
care activeaza in conformitate cu Legea
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronicd;” sau pe scurt
“entitatile raportoare specificate la art. 4
alin. (1) lit. 1)”.

Se accepta

292.

Banca Nationalid a Moldovei

La art. 8, alin. (4), sintagma In relatiile
bancare transfrontaliere” urmeaza a fi
substituitda prin sintagma “in relatiile
transfrontaliere de corespondenta”.

Se accepta

293.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 8 alin. (5) lit. ¢)

Se propune:

- Tnlocuirea cuvantului
,patrimoniului” cu cuvantul ,,bunuri".

Se accepta partial
Se va sunstitui cu cuvintul ’patrimoniu” cu “avere”.

294.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 8 alin. (5) lit. ¢ - solicitam
excluderea obligatiei de stabilire pe linga
sursa bunului tranzactionat, suplimentar
a sursei proprietatii clientului.
Propunem excluderea sintagmei date, pe
motiv cd este incert faptul in ce cazuri va
fi necesara stabilirea sursei patrimoniului.
De asemenea, este important de cunoscut
sursa bunurilor implicate in relatia de
afaceri cu care interactioneaza entitatea

Nu se accepta

Conform Directivei UE 2015/849 sa adopte masuri
adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa
fondurilor implicate in relatii de afaceri sau in
tranzactii cu astfel de persoane.

Corespunzdtor, in sensul prevederilor Legii nr.
308/2017, entitdtile raportoare, urmare a unei
evaluari, la stabilirea unor riscuri cu grad Tnalt vor
aplica masuri in vederea verificarii sursei
patrimoniului detinut.




raportoare, dar nu sursa patrimoniului cu
care nu se interactioneaza.

295.

Asociatia Businessului European

Art. 8 alin. (5) lit. ¢)

Propunerea este interpretabild. Propunem
revizuirea sau excluderea acesteia,
atragem atentia asupra faptului ca
sintagma legislativa “dupa caz” induce in
eroare, iar entitatile raportoare ar intalni
impedimente la aplicarea legislatiei.

Se accepta prin excluderea cuvintului ”dupa caz”.

296.

Asociatia Bancilor din Moldova
Articolul 8 la alin. (5) litera c) la final se
completeazd cu textul “si, dupa caz, a
patrimoniului”

Propunem revizuirea sau excluderea
completarii propuse.

Argumentare: Propunerea este
interpretabila. Sintagma legislativa “dupa
caz” induce 1in eroare, iar entitatile
raportoare ar fintalni impedimente la
aplicarea legislatiei.

Se accepta prin excluderea cuvintului ”dupa caz”.

297.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 8 dupa alin. (5) se introduce un
aliniat nou In urmatoarea redactie:

,,5%) In tranzactiile sau in relatia de afaceri
cu clientii rezidenti care -efectueaza
tranzactii in/din adresa prestatorilor de
servicii privind activele virtuale autorizati
in alte state, entitatile raportoare,
suplimentar la masurile de precautie
prevazute la art. 5, aplica masurile de
precautie sporitd prevazute de prezentul
articol, inclusiv

urmatoarele masuri:

a) deschiderea conturilor speciale
clientilor care efectueaza tranzactii in/din

Se accepta




adresa prestatorilor de servicii privind
activele virtuale autorizati in alte state;

b) implementarea  solutiilor ~ IT
specializate in  scopul monitorizarii
sporite a tranzactiilor efectuate cu
prestatorii de servicii privind activele
virtuale de catre clientii rezidenti, inclusiv
pentru  stabilirea  sursei  bunurilor
implicate si asigurarea trasabilitatii
tranzactiilor.”.

298.

Asociatia Bancilor din Moldova
Articolul 8, la alineatul (7) se
completeaza cu litera c¢) cu urmatorul
continut:

“c) raporteaza Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spéldrii Banilor tranzactia de
plata a veniturilor corespunzatoare politei
de asigurare”

Este oportund concretizarea, caror entitati
raportoare le este aplicabild norma

Nu se accepta

Art. 8 alin. (7) se referd integral la masurile
intreprinse cu referire la polite de asigurari de viata.
Corespunzator, entitatile raportoare care desfagoara

activitati in acest domeniu sunt obligate sa aplice
aceste masuri.

299.

Asociatia Businessului European

Art. 8 alin. (7) li. ¢)

Este oportund concretizarea, caror entitati
raportoare le este aplicabild norma

Nu se accepta

Entitatile raportoare care desfasoarda activitati de
asigurari de viatda urmeaza sa aplice prevederile
respective.

300.

Asociatia Nationald a Companiilor din
Domeniul TIC

Art. 8

De mentionat faptul ca identificarea
persoanelor expuse politic este un pas
indispensabil pentru procesul de
Cunoastere a clientului (KYC). In prezent,
nu existd un mecanism sigur si eficient
pentru a cunoaste ferm daca clientul este
PEP la initierea relatiilor, sau devine
PEP pe parcursul relatiei de afaceri.
Acest lucru poate fi implementat prin

Nu se accepta

Conform legislatiei in vigoare, ASP nu detine astfel
de competente si, totodatd, nu dispune de
instrumentele necesare efectudrii acestei analize.
Aplicarea masurilor de cunoastere a clientului este
obligatia entitatii raportoare. Astfel, entitdtile
raportoare trebuie sa dispund de sisteme adecvate
de gestionare a riscurilor pentru a stabili dacd un
client sau beneficiarul efectiv al unui client este o
persoand expusd politic.

De notat ca, conform Directivei 2018/843 sunt
stabilite urmitoarele prevederi ”in vederea




crearea unei baze (registru) de date
publice cu lista functiilor PEP, dar si
numele, prenumele persoanelor care
detin  aceasta functie in  prezent.
Totodata actualizarea registrului frecvent
pentru  includerea informatiei despre
persoanele care au fost PEP in ultimele 12
luni. O solutie alternativa ar fi includerea
in bazele de date ale Agentiei Servicii
Publice a unui ”flag” pentru persoanele
expuse politic (PEP), care ar fi atribuit
la nivel de IDNP si ar rezolva situatiile
cand un client are acelasi nume ca si un
PEP.

identificarii persoanelor expuse politic, ar trebui
emise liste ce indicd functiile specifice care, in
conformitate cu actele cu putere de lege si actele
administrative interne, sunt considerate functii
publice importante.”

301.

Asociatia Businessului European
Implementarea unui registru la nivel
national pentru entitatile raportoare pentru
identificarea si verificarea persoanelor
expuse politic (PEP)

Articolul 8! al Legii 308/2017 va fi
completat cu:

(1) Persoand expusa politic este persoana
fizica care exercitd sau au exercitat functii
publice importante, atat la nivel national,
cat si international.

(2) Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor elaboreaza si publica lista
functiilor (inclusiv numele si prenumele
persoanelor ce ocupa aceste functii) care
determind calitatea de persoand expusa
politic la nivel national in conformitate cu
prevederile prezentei legi.

De mentionat faptul ca identificarea
persoanelor expuse politic este un pas
indispensabil ~ pentru  procesul  de
Cunoastere a clientului (KYC).

Nu se accepta

Conform legislatiei in vigoare, ASP nu detine astfel
de competente si, totodatd, nu dispune de
instrumentele necesare efectudrii acestei analize.
Aplicarea masurilor de cunoastere a clientului este
obligatia entitatii raportoare. Astfel, entitdtile
raportoare trebuie sa dispund de sisteme adecvate
de gestionare a riscurilor pentru a stabili dacd un
client sau beneficiarul efectiv al unui client este o
persoanad expusa politic.

De notat ca, conform Directivei 2018/843 sunt
stabilite urmatoarele prevederi “in vederea
identificarii persoanelor expuse politic, ar trebui
emise liste ce indicd functiile specifice care, in
conformitate cu actele cu putere de lege si actele
administrative interne, sunt considerate functii
publice importante.”




In prezent, nu existi un mecanism sigur si
eficient pentru a cunoaste ferm daca
clientul este PEP la initierea relatiilor, sau
devine PEP pe parcursul relatici de
afaceri.

Acest lucru poate fi implementat prin
crearea unei baze (registru) de date
publice cu lista functiilor PEP, dar si
numele, prenumele persoanelor care detin
aceasta functie in prezent. Totodata
actualizarea registrului frecvent pentru
includerea informatiei despre persoanele
care au fost PEP Tn ultimele 12 luni.

O solutie alternativd ar fi includerea in
bazele de date ale Agentiei Servicii
Publice a unui flag” pentru persoanele
expuse politic (PEP), care ar fi atribuit la
nivel de IDNP si ar rezolva situatiile cand
un client are acelasi nume ca si un PEP.

302.

Guvernul RM

La pct. 10:

Cu referire la art. 8% alin. (1) si (2)
,Persoane expuse politic”, atragem atentia
ca la pct. 9 din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivel
2005/60/CE a Parlamentului European si
a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, definitia ,,persoand expusa
politic” diferd de cea propusd in proiect,
concomitent fiind indicate lista functiilor

Se accepta prin expunerea in urmatoarea redactie a
art. 81:

”Articolul 81. Persoanele expuse politic

(1) Persoana expusa politic este persoana fizica care
exercitd sau a exercitat functii publice importante,
st include:

(a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri
adjuncti sau secretari de stat;

(b) membri ai parlamentului sau ai unor organe
legislative similare;

(c) membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice;

(d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor
constitutionale sau ai altor instante judecatoresti de
nivel Tnalt ale caror hotarari nu fac obiectul altor cai
de atac decat in circumstante exceptionale;




expuse politic si exceptiile, iar stabilirea
acestor functii de cdtre Guvern poate crea
dificultati.

(e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor
bancilor centrale;

(f) ambasadori, insarcinati cu afaceri si ofiteri
superiori in fortele armate;

(g) membri ai organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor
publice;

(h) directori, directori adjuncti si membri ai
consiliului de administratie sau membri cu functii
echivalente In  cadrul unei  organizatii
internationale.

(2) Lista functiilor publice importante prevazute in
legislatia nationald care determind calitatea de
persoana expusa politic se elaboreaza si se publica
de catre Serviciu pe pagina web oficiala.

(3) Membri ai familiei persoanei expuse politic
sunt:

(a) sotul/sotia unei persoane expuse politic sau o
persoana aflatd in relatii asemandtoare acelora
dintre soti cu persoana expusa politic;

(b) copiii si sotii/sotiile lor sau cu care copiii se afla
in relatii asemanatoare aceloradintre softi;

(c) parintii unei persoane expuse politic;

(5) Persoane cunoscute ca fiind asociati apropiati,
ai persoanelor expuse politic sunt:

(a) persoanele fizice cunoscute ca fiind beneficiarii
efectivi, Impreuna cu o persoand expusa politic, ai
unei persoane juridice sau ai unei constructii
juridice sau ca avind orice altd relatie strinsd de
afaceri cu o astfel de persoana;

(b) persoanele fizice care sunt singurii beneficiari
efectivi al unei entitati juridice sau ai unei
constructii juridice cunoscute ca fiind infiintate in
beneficiul de facto al unei persoane expuse politic.
(6) Organizatiile internationale acreditate pe
teritoriul Republicii Moldova intocmesc lista cu




functiile publice importante, In sensul alin. (1) lit.
h), pe care o transmit Serviciului. Serviciul
actualizeazd aceastd lista pe baza datelor si
informatiilor = comunicate = de  organizatiile
internationale acreditate pe teritoriul Republicii
Moldova, transmise nu mai tarziu de 5 zile de la
data intervenirii de modificari.

(7) Pentru o perioada de 12 luni de la incetarea
exercitarii functiei publice importante la nivel
national sau international, entitatile raportoare vor
lua in continuare in considerare riscul pe care
persoana expusa politic il prezinta. Dupa expirarea
acestei perioade, in baza unei evaluari a riscului,
entitatile raportoare pot decide daca persoana
respectiva mai prezintd sau nu mai prezintd un risc
specific persoanelor expuse politic. ”

303.

Guvernul RM

De asemenea, la pct. 10 propunem
stabilirea unor criterii clare si previzibile
care vor permite fara echivoc de a stabili
»persoana expusa politic” Tn sensul
prezentei norme juridice, or, formula
»persoand fizicd care exercitd sau a
exercitat functii publice importante, atat la
nivel national, cat si international”, este
prea generica si contravine principiului
securitdtii  raporturilor  juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si
la previzibilitatea actelor normative,
tinand cont de prevederile art. 23 alin. (2)
din Constitutie, care stabileste obligatia
statului de a asigura dreptul fiecdrui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale.

Se accepta partial prin expunerea in urmatoarea
redactie a prevederilor aferente persoanelor expuse
politic:

Art. 8. Persoanele expuse politic

(1) Persoana expusa politic este persoana fizica care
exercitd sau a exercitat functii publice importante:
(a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri
adjuncti sau secretari de stat;

(b) membri ai parlamentului sau ai unor organe
legislative similare;

(c) membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice;

(d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor
constitutionale sau ai altor instante judecatoresti de
nivel Tnalt ale caror hotarari nu fac obiectul altor cai
de atac decat in circumstante exceptionale;

(e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor
bancilor centrale;

(f) ambasadori, insarcinati cu afaceri si ofiteri
superiori 1n fortele armate;




(g) membri ai organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor
publice;

(h) directori, directori adjuncti si membri ai
consiliului de administratie sau membri cu functii
echivalente In  cadrul unei  organizatii
internationale.

(2) Lista functiilor publice importante prevazute in
legislatia nationala care determind calitatea de
persoana expusa politic se elaboreaza si se publica
de catre Serviciu pe pagina web oficiala.

304.

Centrul National Anticoruptie

Art. | pct. 10

Obiectii: Prevederile proiectului citate
supra, stabilesc atributii extensive de
reglementare n sarcina executivului, or
domeniul de interventic normativa
prescis, coincide cu domeniul de
interventie al legiuitorului. In context, se
accentueazd faptul ca executivul are
sarcina de a adopta acte normative intru
executarea legii, si nu de completare a ei
sau de instituire a unor norme primare
contradictorii scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia. Se remarca faptul ca
acquisul comunitar de referinta, dispune
de stabilitatea si predictibilitatea necesara
a normelor juridice de a reglementa
raporturile sociale vizate, delimitind
exhaustiv  categoriile de  subiecti
considerati ca fiind persoane expusa
politic (art.3 pct.9 Directiva (UE)
2015/849 din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismululi, de modificare a

Se accepta partial prin introducerea listei functiilor,
prin transpunerea lor din Directiva 2018/843:

(1) Persoana expusa politic este persoana fizica care
exercitd sau a exercitat functii publice importante,
si include:.

(a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri
adjuncti sau secretari de stat;

(b) membri ai parlamentului sau ai unor organe
legislative similare;

(c) membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice;

(d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor
constitutionale sau ai altor instante judecatoresti de
nivel Tnalt ale caror hotarari nu fac obiectul altor cai
de atac decat in circumstante exceptionale;

(e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor
bancilor centrale;

(f) ambasadori, insarcinati cu afaceri si ofiteri
superiori in fortele armate;

(g) membri ai organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor
publice;

(h) directori, directori adjuncti si membri ai
consiliului de administratie sau membri cu functii




Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Directivei2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei),
dupa cum urmeaza: Articolul 39.
»persoand expusa politic” Inseamna o
persoana fizica careia i se incredinteaza
sau i s-au Tincredintat functii publice
importante si include:

(a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si
ministri adjuncti sau secretari de stat;

(b) membri ai parlamentului sau ai unor
organe legislative similare;

(c) membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice;

(d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor
constitutionale sau ai altor instante
judecdtoresti de nivel inalt ale caror
hotarari nu fac obiectul altor cadi de atac
decat in circumstante exceptionale;

(e) membri ai curtilor de conturi sau ai
consiliilor bancilor centrale;

(f) ambasadori, insdrcinati cu afaceri si
ofiteri superiori in fortele armate;

(9) membri ai organelor de administrare,
de conducere sau de supraveghere ale
ntreprinderilor publice;

(h) directori, directori adjuncti si membri
ai consiliului de administratie sau membri
cu functii echivalente in cadrul unei
organizatii internationale. Nicio functie
publica mentionata la literele (a)-(h) nu
include persoane care ocupa functii de
rang mijlociu sau inferior; Tn context,
apreciind prin prisma practicii de

echivalente
internationale.

n

cadrul

unei

organizatii




reglementare a categoriilor de subiecti
considerati ca fiind persoane expusa
politic (citate supra), se remarca faptul ca
stabilirea prerogativei Guvernului in acest
sens, poate constitui un factor de risc,
instituind posibilitatea stabilirii regulilor
convenabile de insdsi  autoritatea
responsabila  de  executarea  legii
(respectarea exigentelor privind
expunerea politica).

Recomandari: Reglementarea exhaustiva
a categoriilor de persoane expuse politic
in cuprinsul proiectului in detrimentul
delegarii  Executivului atributiei de
reglementare a acestora.

305. | Asociatia Bancilor din Moldova Se accepta
Art. 8talin. (2)
Se propune:
- A exclude sintagma ,la nivel
national” sau a o substitui cu sintagma ,,la
nivel national sau international”.
Argumentare:
Aceasta concretizare va putea permite de
a asigura aplicarea uniforma a legislatiei
de catre entitifile raportoare, in
determinarea calitatii de persoana expusa
politic la nivel international.
306. | Banca Nationalid a Moldovei Se accepta partial prin expunerea in urmatoarea

Art. 8!

R. 12 — PC, 12.3 The definition of close
associates is too limited to cover family
members of close associates of all types of
PEP. Observam ca, definirea notiunilor de
,membri ai familiei persoanelor expuse
politic” si ,,persoane cunoscute ca
asociati apropiati ai persoanelor expuse

redactie: (1) Persoand expusa politic este persoana
fizica care exercitd sau a exercitat functii publice
importante, si include:

a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri
adjuncti sau secretari de stat;

b) membri ai parlamentului sau ai unor organe
legislative similare;




politic” corespunde Intocmai definitiilor
expuse in Directiva 2015/849. Totusi,
avand In vedere deficienta consemnata
de cédtre Comitetul MONEYVAL in
raportul de evaluare a nivelului de
conformitate a sistemului autohton de
p.c.s.b.fit. cu Recomandarile 40 ale
Grupului de  Actiune  Financiara
Internationala (in continuare ,,GAFI” sau
»FATF”), dar si tindnd cont de lipsa
definirii sau lipsa criteriilor de definire

a ,persoanelor echivalente ale
sotilor/sotiilor”, sensibilitatea si
dificultatea  aspectelor  legate  de

identificarea persoanelor expuse politici
(PEP), consideram oportun a revizui
continutul articolului nr. 8!, propus n
proiect, prin prisma punctelor 47 - 49 din
Ghidul FATF Politically exposed persons
(recommendations 12 and 22)

4. La fel, avand in vedere art. 22 din
Directiva 2015/849, punctelor 44-45 din
Ghidul FATF Politically exposed persons
(recommendations 12 and 22), propunem
revizuirea termenului prescris in pct. 9 din
proiect, cu referire la art. 81, alin. (6).

¢) membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice;

d) membri ai curtilor supreme, ai -curtilor
constitutionale sau ai altor instante judecatoresti de
nivel inalt ale céror hotériri nu fac obiectul altor cai
de atac decit in circumstante exceptionale;

e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor
bancilor centrale;

f) ambasadori, Insdrcinati cu afaceri si ofiteri
superiori in fortele armate;

g) membri ai organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor
publice;

h) directori, directori adjuncti si membri ai
consiliului de administratie sau membri cu functii
echivalente In  cadrul unei  organizatii
internationale.

(2) Lista functiilor publice importante prevazute in
legislatia nationald care determind calitatea de
persoana expusa politic se elaboreaza si se publica
de catre Serviciu pe pagina web oficiala.

(3) Membri ai familiei persoanei expuse politic
sunt:

a) sotul/sotia unei persoane expuse politic sau 0
persoand aflatd in relatii asemandtoare acelora
dintre soti cu persoana expusa politic;

b) copiii si sotii/sotiile lor sau cu care copiii se afla
in relatii asemanatoare acelora dintre sot;

c) parintii si fratii/surorile unei persoane expuse
politic;

(4) Persoane cunoscute ca fiind asociati apropiati,
atit din punct de vedere profesional cit si social ai
persoanelor expuse politic includ:

a) persoanele fizice cunoscute ca fiind beneficiarii
efectivi, Impreuna cu o persoand expusa politic, ai
unei persoane juridice sau ai unei constructii




juridice sau ca avind orice altd relatie strinsd de
afaceri cu o astfel de persoana;

b) persoanele fizice care sunt singurii beneficiari
efectivi ai unei entitdti juridice sau ai unei
constructii juridice cunoscute ca fiind infiintate in
beneficiul de facto al unei persoane expuse politic.”

307. | Guvernul RM Se accepta
La art. 8! alin. (3) se consideri judicios ca | Art. 8! alin. (3) se expune in urmitoarea redactie:
notiunea de ,,membru de familie” sa fie | ”(3) Membri ai familiei persoanei expuse politic
utilizata in sensul prevederilor art. 1331 | sunt:
din Codul penal nr. 985/2002 si art. 3 alin. | (a) sotul/sotia unei persoane expuse politic sau o
(2) din Legea nr. 45/2007 cu privire la | persoana aflata in relatii asemanatoare acelora
prevenirea si combaterea violentei in | dintre soti unei cu persoana expusa politic;
familie. (b) copiii si sotii/sotiile lor sau persoanele cu care
Luénd in considerare faptul cd, claritatea | copiii se afla in relatii asemanatoare acelora dintre
este conditia indispensabila a | ale soti;
predictibilitatii legii si in vederea | (c) parintii unei persoane expuse politic;”
excluderii unor ambiguitdti, consideram
necesar de explicat sau reformulat
notiunea ,,0 persoana considerata ca fiind
echivalent al sotului/sotiei” utilizata la art.
8! alin. (3) lit. (a) si (b);
De asemenea, opinam pentru excluderea
din prevederile art. 8! alin. (5) lit. (c) a
sintagmei ,,persoanele apropiate care
impartasesc  idei  cultural-religioase
similare”, avand un sens vag si lipsit de
claritate.

308. | Banca Nationala a Moldovei Nu se accepta

La art. 8, alin. (3), se va introduce un
subpunct nou: ”(d) fratii/ surorile unei
persoane expuse politic”. Modificarea
este  necesard  pentru  asigurarea
conformitatii cu R.12 FATF si explicatia
privind membrii de familie apropiati ai
unei persoane expuse politic din Ghidul

Prevederea propusa este preluata dintr-un ghid
FATF, care nu este obligatoriu pentru implementare
si care ar putea genera situatii in car ar fi imposibil
aplicarea unor astfel de norme.




FATF privind persoanele expuse politic,
pct. 48 (’siblings™).

309.

Banca Nationalia a Moldovei

La art. 8%, alin. (5), prima propozitie va
avea urmatorul continut: “Persoanele
cunoscute ca fiind asociati apropiati, atit
din punct de vedere profesional, cit si
social ai persoanelor expuse politic
includ:”. Modificarea este necesara pentru
implementarea R.12 si a explicatiei
privind asociatii apropiati ai unei persoane
expuse politic din Ghidul FATF privind
persoanele expuse politic, pct. 49, precum
crearii cadrului necesar pentru detalierea
categoriilor  persoanelor  considerate
asociati apropiati la nivel de ghid
(’proeminent members of the same
political party, civil organisation, labour
or employee union”; “known sexual
partners outside the family unit (e.g.
girlfriends, boyfriends, mistresses); “or
who are otherwise connected”). De
asemenea, mentiondm cd redactia actuala
nu implementeaza recomandarea
Raportului  Moneyal de evaluare a
Moldovei (“the definition of close
associates is too restrictive”). Definitia de
la art. 3 a notiunii de persoane asociate
persoanelor expuse politic” urmeaza a fi
modificatd  corespunzator: persoane
asociate persoanelor expuse politic —
persoane fizice cunoscute ca fiind asociati
apropiati ai persoanelor expuse politic,
atat profesional, cat si social, inclusiv
persoane fizice cunoscute ca fiind,
impreuna cu o persoana expusa politic,

Se accepta




beneficiari efectivi ai unei persoane
juridice sau angajati in relatii comune de
afaceri, precum si persoane fizice
cunoscute ca fiind singurii beneficiari
efectivi ai unei persoane juridice despre
care se stie ca a fost infiintatad in beneficiul
de facto al persoanei expuse politic;”.

310.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 8!

Se propune:

Substituirea numerotarii din (5) in (4) si
din (6) in (5)

Argumentare:

Alin. (5) la care se face referintd contine
prevederi ce tin de Persoane cunoscute ca
asociati apropiati ai persoanelor expuse
politic. Totodatda dupa alineatul (3)
urmeaza alin.(5). Este necesara ajustarea
erorii mecanice pentru ca referinta la
lin.(5) sa fie interpretata corect.

Se accepta partial
La alin. (7) s-a substituit alin. (5) cu alin. (6).

311.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 8t

Cu privire la pct. 9, art. | din proiect
aferent articolului nou 8! consemnim ci
alin. (7) din articol face referinta la alin (5)
din articolul 8, fapt ce urmeaza a fi
specificat. Prin urmare, propunem dupa
textul ,la alin. (5)” sa se includa
sintagma ,din art. 8”. Totodata,
recomandam revederea /definirea
termenilor ,,relatie stransa”, ,,beneficiu de
facto”.

Se accepta partial
Prevederile propuse in proiect transpun prevederile
Directivei UE 2018/843.

312.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 8!, alin. (7), pentru claritatea
masurilor de precautie care urmeaza a fi
aplicate, dupa sintagma ”il prezintd” se

Nu se accepta
Se dubleaza cu prevederile art. 8 alin. (5).




completeazd cu sintagma si vor aplica
masurile de precautie sporita stabilite la
art. 8 alin. (5)”

313.

Asociatia Nationala a Companiilor din
Domeniul TIC

Art. 8!

Implementarea unui registru la nivel
national pentru entitatile raportoare
pentru  identificarea si  verificarea

persoanelor expuse politic (PEP)
Articolul 8! al Legii 308/2017 va fi
completat cu:

(1) Persoana expusa politic este persoana
fizica care exercitd sau au exercitat functii
publice importante, atit la nivel national,
cit si international.

(2) Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor elaboreaza si publica
lista functiilor (inclusiv numele si
prenumele persoanelor ce ocupd aceste
functii) care determina calitatea de
persoana expusd politic la nivel national in
conformitate cu prevederile prezentei
legi. De mentionat faptul ca identificarea
persoanelor expuse politic este un pas
indispensabil ~ pentru  procesul  de
Cunoastere a clientului (KYC). Totodata,
in prezent, nu exista un mecanism sigur si
eficient pentru a cunoaste ferm daca
clientul este PEP la initierea relatiilor, sau
devine PEP pe parcursul relatiei de
afaceri. Acest lucru poate fi implementat
prin crearea unei baze (registru) de date
publice cu lista functiilor PEP, dar si
numele, prenumele persoanelor care detin
aceasta functie in prezent. Totodata

Nu se accepta

Aplicarea masurilor de cunoastere a clientului este
obligatia entitatii raportoare. Astfel, entitatile
raportoare trebuie sa dispund de sisteme adecvate
de gestionare a riscurilor pentru a stabili daca un
client sau beneficiarul efectiv al unui client este o
persoana expusa politic.

Corespunzator, SPCSB, in virtutea atributiilor sale
functionale, stabileste lista functiilor considerate In
sensul definitiei de persoane expuse politic.

De notat ca, conform Directivei 2018/843 sunt
urmitoarele prevederi ”In vederea identificarii
persoanelor expuse politic, ar trebui emise liste ce
indicad functiile specifice care, in conformitate cu
actele cu putere de lege si actele administrative
interne, sunt considerate  functii  publice
importante.”




actualizarea registrului frecvent pentru
includerea informatiei despre persoanele
care au fost PEP in ultimele 12 luni. O
solutie alternativda ar fi includerea in
bazele de date ale Agentiei Servicii
Publice a unui “flag” pentru persoanele
expuse politic (PEP), care ar fi atribuit la
nivel de IDNP si ar rezolva situatiile cand
un client are acelasi nume ca si un PEP.

314. | Asociatia Contabililor si Auditorilor | Se accepta partial prin expunerea in urmatoarea
Profesionisti din Republica Moldova redactie: ’(3) Membri ai familiei persoanei expuse
La art. 8%, este necesard o redactie mai | politic sunt:
clard. Formularea “considerat ca fiind | a) sotul/sotia unei persoane expuse politic sau o
echivalent” nu este definitd in lege si nu | persoand aflatd in relatii asemandtoare acelora
este clard pentru interpretare. dintre soti cu persoana expusa politic;
b) copiii si sotii/sotiile lor sau cu care copiii se afla
in relatii asemanatoare acelora dintre soti;
¢) parintii unei persoane expuse politic;”
315. | BC MAIB SA Nu se accepta

La art. 8! alin. (2), propunem si fie
exclusd sintagma ,,la nivel national” sau
sintagma ,la nivel national” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,la nivel national
sau international”. Aceastd concretizare
va putea permite de a asigura aplicarea
uniforma a legislatiei de catre entitatile
raportoare, in determinarea calitdtii de
persoanda expusd politic la nivel
international.

Conform Directivei 2015/849, persoana expusa
politic se considera persoana careia 1 se
incredinteaza sau 1 s-au incredintat functii publice
importante atat la nivel national, cit si international.
Aceeasi definitie fiind si in Recomandarile
FATF/GAFI. Totodata, de mentionat ca, alin. (1) se
expune in urmatoarea redactie: (1) Persoand
expusa politic este persoana fizica care exercitd sau
a exercitat functii publice importante, si include:

a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri
adjuncti sau secretari de stat;

b) membri ai parlamentului sau ai unor organe
legislative similare;

¢) membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice;




d) membri ai curtilor supreme, ai -curtilor
constitutionale sau ai altor instante judecatoresti de
nivel inalt ale céror hotériri nu fac obiectul altor cai
de atac decit in circumstante exceptionale;

e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor
bancilor centrale;

f) ambasadori, Insdrcinati cu afaceri si ofiteri
superiori in fortele armate;

g) membri ai organelor de administrare, de
conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor
publice;

h) directori, directori adjuncti si membri ai
consiliului de administratie sau membri cu functii
echivalente ~In  cadrul unei  organizatii
internationale.”

316. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 8% alin. (5) Argumentarea expusd in aviz nu are legaturd cu
Propunem excluderea acestei modificari. | prevederea proiectului.
Bancile nu trebuie sa admita situatii cand
persoanele sunt fictive. In situatia in care
acestea sunt admise, reprezinta incalcari
ale legislatiei.
317. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 8t alin. (5) Argumentarea expusa In aviz nu are legatura cu
Se propune excluderea acestei modificari. | prevederea proiectului.
Argumentare: Bdéncile nu trebuie sa
admitd situatii cind persoanele sunt
fictive. In situatia in care acestea sunt
admise, reprezinta incalcari ale legislatiei.
318. | Ministerul Afacerilor Interne Nu se accepta

Art. 8!

La pct. 9 se propune alin. (1) al art. 8! si
fie expus in urmatoare redactie: ,,Persoana
expusa politic este persoana fizicad care
exercitd sau au exercitat functii
publice/de demnitate publica importante,

Conform cerintelor prevederilor standardelor
internationale, categoria de persoane expuse politic
nu se limiteaza la cele de demnitate publica.

Cu referire la notiunea de “membri ai familiei
persoanei expuse politic” consemnam cd, in




atat la  nivel national, cat si
international”. La fel, la alin. 3 ,,Membri
ai familiei persoanei expuse politic,, se
propune reexaminarea in contextul
rigorilor art. 1331 din Codul penal, care
prevede ca, prin membru de familie se
intelege:

a) in conditia de conlocuire: persoanele
aflate in casatorie, in divort, sub tuteld si
curatela, rudele, afinii lor, sotii rudelor,
persoanele aflate in relatii asemandtoare
celora dintre soti (concubinaj) sau dintre
parinti si copii;

b) in conditia de locuire separata:
persoanele aflate in casatorie, in divort,
rudele, afinii lor, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curateld, persoanele
care se aflda ori s-au aflat in relatii
asemandtoare  celora  dintre  soti

(concubinaj).  Textul ,,persoand
consideratd ca fiind echivalent al
sotului/sotier” este ambiguu i
interpretabil.

contextul definitiei cuvintul “echivalent” se
substituie cu “asemanatoare”.

310.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

La art. 8%, alin. (5), in vederea racordarii
prevederilor proiectului de lege la
legislatia civild, propunem substituirea
textului “entitate juridica” cu textul
”persoand juridicd”, iar la alin.(7), textul
“alin.(5)” se va substitui cu textul

»alin.(6)”.

Se accepta

320.

Asociatia Businessului European

Art. 8! alin. (6)

Se impune ca dupa trecerea perioadei de 1
an entitatile raportoare si nu mai
considere calitatea de PEP a clientului?

Nu se accepta

Conform art. 22 a Directivei 2015/849 ”In cazul in
care o0 persoand expusa politic a Incetat sa fie
insdrcinatd cu o functie publicd importanta de catre
un stat membru sau o tard tertd sau cu o functie




Sau Tn baza analizei de risc se pot prelungi
masurile de precautie sporitd privind
clientul pentru o perioadd la latitudinea

entitatii raportoare (prevedere prezenta si
Ordinul SPCSB nr. 17/2018)?

publicd importantd de catre o organizatie
internationala, entitatilor obligate li se impune cel
putin pentru 12 luni sd ia n considerare riscul pe
care persoana respectiva il prezinta In continuare si
sd aplice masuri corespunzatoare, in functie de risc,
pana in momentul in care se considera ca persoana
nu mai prezintd niciun risc specific persoanelor
expuse politic.”

Cerintele referitoare la persoanele expuse politic au
un caracter preventiv si nu sunt de naturd penala si
nu ar trebui sa fie interpretate ca o stigmatizare a
persoanelor expuse politic in sine ca fiind implicate
in activitati criminale.

Astfel, la expirarea termenului de 12 luni,
persoanele expuse politic, in calitatea sa de client,
urmeaza a fi supus unei evaluari in vederea relevarii
aspectelor ce tin de activitatea sa. Astfel, persoana
expusa politic, chiar si la expirarea termenului de
12 luni, prin activitatea sa, reprezenta si/sau efectua
activitati/tranzactii cu risc inalt.

321.

Asociatia Businessului European

Art. 8 alin. (6)

Este necesara concretizarea normei, ce
trebuie sda presupund aceastd evaluare a
riscului. Totodata, propunem expunerea
in urmatoarea redactie:

(6) Dupa expirarea termenului de 1 an de
la momentul incetarii detinerii de catre o
persoana expusd politic a unei functii
publice importante la nivel national sau
international, entitdtile raportoare nu mai
considera persoana respectivd ca fiind
expusa politic

Nu se accepta

Conform art. 22 a Directivei 2015/849 “In cazul in
care o0 persoand expusa politic a incetat sa fie
insarcinatd cu o functie publica importantd de catre
un stat membru sau o tara tertd sau cu o functie
publicd importantd de catre o organizatie
internationala, entitatilor obligate 1i se impune cel
putin pentru 12 luni sa ia in considerare riscul pe
care persoana respectiva il prezinta in continuare si
sa aplice masuri corespunzatoare, in functie de risc,
pand in momentul in care se considerd cad persoana
nu mai prezintd niciun risc specific persoanelor
expuse politic.”

Cerintele referitoare la persoanele expuse politic au
un caracter preventiv si nu sunt de natura penala si
nu ar trebui sa fie interpretate ca o stigmatizare a




persoanelor expuse politic in sine ca fiind implicate
in activitati criminale.

Astfel, la expirarea termenului de 12 luni,
persoanele expuse politic, in calitatea sa de client,
urmeaza a fi supus unei evaluari in vederea relevarii
aspectelor ce tin de activitatea sa. Astfel, persoana
expusa politic, chiar si la expirarea termenului de
12 luni, prin activitatea sa, reprezenta si/sau efectua
activitati/tranzactii cu risc Tnalt.

322.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 8talin. (6)

Se propune expunerea alin.
urmatoarea redactie:

(6) Dupa expirarea termenului de 1 an de
la momentul incetarii detinerii de catre o
persoana expusd politic a unei functii
publice importante la nivel national sau
international, entitdtile raportoare nu mai
considerd persoana respectiva ca fiind
expusa politic.

Argumentare:

1. Este necesara concretizarea normei, ce
trebuie sd presupuna aceasta evaluare a
riscului.

6) Tn

Nu se accepta

Conform art. 22 a Directivei 2015/849 ”In cazul in
care o0 persoand expusa politic a Incetat sa fie
insdrcinata cu o functie publica importanta de catre
un stat membru sau o tara tertd sau cu o functie
publicd importantd de catre o organizatie
internationald, entitatilor obligate li se impune cel
putin pentru 12 luni sa ia in considerare riscul pe
care persoana respectiva il prezinta n continuare si
sd aplice masuri corespunzatoare, in functie de risc,
pana in momentul in care se considera ca persoana
nu mai prezintd niciun risc specific persoanelor
expuse politic.”

Cerintele referitoare la persoanele expuse politic au
un caracter preventiv si nu sunt de naturad penald si
nu ar trebui sa fie interpretate ca o stigmatizare a
persoanelor expuse politic in sine ca fiind implicate
in activitdti criminale.

Astfel, la expirarea termenului de 12 luni,
persoanele expuse politic, in calitatea sa de client,
urmeaza a fi supus unei evaludri in vederea relevarii
aspectelor ce tin de activitatea sa. Astfel, persoana
expusa politic, chiar si la expirarea termenului de
12 luni, prin activitatea sa, poate reprezenta si/sau
efectua activitati/tranzactii cu risc Tnalt.

323.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 8% alin. (7)

Se accepta




Comentariu:

Luind in considerare ci in art. 81, alin. (5)
nu sunt descrise careva masuri de
precautie, probabil sintagma ,,alin. (5)”
necesita a fi substituita cu ,, articolul 5”.

A fost rectificat sintagma, prin substituirea ei cu
”alin. 6”

324.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 82, pastrarea textului articolului
pentru a asigura conformarea cu cerintele
R.19 si  recomandarea  Raportului
Moneyal de evaluare a Moldovei
("Moldovan legislation also does not
provide for the application of relevant
countermeasures when called upon by the
FATF or independently with two
exceptions and Fls are not specifically
advised about the weaknesses in CFT
systems of other countries.”).

Se accepta

325.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 82

La momentul actual Grupul de Actiune
Financiard Internationala prezinta mai
multe liste de Tarile:

jurisdictions currently identified as call
for action si jurisdictions under increased
monitoring

Pentru aplicarea masurilor corecte
propunem specificarea expresi in art. 82
a denumirii listei concrete

Nu se accepta
Tn lipsa unei prevederi de delimitare a tipului de
liste, se presupune toate listele stabilite de catre
FATF/GAFI.

326.

Asociatia Businessului European
Avrticolul 82

La momentul actual Grupul de Actiune
Financiara Internationala prezinta mai
multe liste de Tarile:

jurisdictions currently identified as call
for action si jurisdictions under increased
monitoring

Nu se accepta
Tn lipsa unei prevederi de delimitare a tipului de
liste, se presupune toate listele stabilite de catre
FATF/GAFI.




Pentru aplicarea masurilor  corecte
propunem specificarea denumirea listei
concrete in articolul 82.

327.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 82

Se propune:

- sintagma ,,analiza §i raportarea,
inclusiv ~ sistematica, a tranzactiilor
clientului din tara (jurisdictia) cu risc
sporit, Tn conformitate cu prevederile
art.11” sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,si
analiza”.

Argumentare:

Art. 11 din Legea nr.3 08/2017 nu prevede
raportarea, inclusiv  sistematicd, a
tranzactiilor clientului din tara
(jurisdictia) cu risc sporit.

Se accepta partial prin excluderea sintagmei
“inclusiv sistematica”.

Mentionam cd art. 11 stabileste categoriile de
tranzactii/operatiuni ce urmeaza a fi raportate si nu
categoriile de risc.

328.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
La art. 8% alin. (1) lit. b) din proiect,

propunem revizuirea textului
“implementeze sisteme informationale
automatizate specializate” din

urmatoarele considerente. Legea nr.
308/2017 cuprinde un spectru larg de
entitdti  raportoare, fiecare  avand
dimensiuni, activitati, complexitate si
natura afacerii foarte diverse de la o
categorie la alta. Or, unele entitati
raportoare nu dispun de resurse vaste,
inclusiv umane, tehnice si materiale care
sa le permita acestora sa
elaboreze/procure sisteme informationale
automatizate specializate in vederea
monitorizdrii sporite a relatiilor de afaceri
cu clientii din jurisdictii cu risc sporit.

Nu se accepta
Entitatile raportoare urmeazd sd implementeze
careva sisteme care ar permite cdutarea automata.




329.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 82lit. ¢) si €)

Comentariu:

La alin.(1) lit.c) si lit.e), se prevede ca
entitatile raportoare urmeaza sa limiteze
desfagsurarea relatieci de afaceri sau
efectuarea tranzactiilor 1in/din  tara/
(jurisdictia) cu risc sporit sau cu persoane
din aceasta tara. Nu este clar, ce se
intelege sub notiunea de ,limitarea
desfasurarii relatiei de afaceri sau
efectuarii tranzactiilor”.

Se accepta prin substituirea cuvintului ”limitarea”
cu “’incetarea”.

330.

Asociatia pentru protectia vietii private
La art. 9 la Tinceputul alin. (1) se
completeazi: ,.In dependentd de metoda
de identificare aplicata”. Propunerea este
inaintatd pentru a nu genera interpretari
duale, cum ar fi ca In cazul utilizarii
mijloacelor electronice de identificare
si/fsau de prezentare a documentelor
electronice emise conform Legii nr.
124/2022, sa nu sa se solicite prezentarea
pe suport de hartie cu semnatura olografa.

Se accepta partial
Modificarea propusa se regaseste in proiect la art. 9
alin. (2).

331.

Asociatia Businessului European

La art. 9 la Tinceputul alin. (1) se
completeazi: ,,In dependenti de metoda
de identificare aplicatd”. Propunerea este
inaintatd pentru a nu gera interpretari
duale, cum ar fi ca in cazul utilizarii
mijloacelor electronice de identificare
si/sau de prezentare a documentelor
electronice emise conform Legii nr.
124/2022, sa nu sa se solicite prezentarea
pe suport de hartie cu semnatura olografa.

Se accepta partial
Modificarea propusa se regaseste in proiect la art. 9
alin. (2).

332.

Banca Nationala a Moldovei
Art. 9 alin. (1)

Se accepta, fiind efectuate modificarile conform
propunerii.




11.3 There is no express requirement in
relation to non-banking foreign exchange
offices to keep records on occasional
transactions  sufficiently to  permit
reconstruction of individual transactions.
Proiectul propus nu contine modificarile
necesare pentru realizarea recomandarii
R. 11.3. Prin wurmare, consideram
oportund includerea modificarilor la art.
9, alin. (1) din Legea nr. 308/2017,

conform recomanddrii R. 1.1.3 din
raportul de evaluare al Comitetului
MONEYVAL.
333. | AMCHAM Nu se accepta
Art. 9 alin. (1) Cu referire la termenul de pastrare a documentelor,
Sugeram autorilor concretizarea sau | mentionam ca, termenele stabilite prin Legea nr.

planificarea concretizdrii in viitor a
tipurilor/categoriilor de date ce urmeaza a

fi pastrate.
Conform  redactiei  existente,  si
considerand modificarile propuse,

entitatile raportoare sunt/vor fi obligate:

— sd pastreze toate datele aferente
activitatilor si tranzactiilor astfel incat sa
poata raspunde operativ solicitarilor
organelor abilitate si acestea sda fie
suficiente. Totodatd organele abilitate nu
au stabilit categoriile/tipul de date care ar
fi suficiente pentru a servi in caz de
necesitate ca probd 1In procedurile
legale/judiciare;

— Alineatul (2) deja se referd la
”documente si informatii” $i NuU Se
propune  modificarea  specificarilor
privind categoriile/tipurile de documente
si informatii care trebuie pastrate.

308/2017 transpun prevederile Directivei 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spdldrii banilor sau finantarii terorismului.
Totodata, mentiondm cd, conform prevederilor
Codului penal, termenul de prescriptie pentru
infractiunea de spdlare de bani este de 15 ani.
Corespunzdtor, termenele de pastrarea a
documentelor stabilite conform Legii nr. 308/2017
nu pot fi considerate excesive.




Pastrarea documentelor primare pe un
termen indelungat (pe o perioada de cinci
ani de la incetarea relatiei de afaceri)
prezinta probleme de logistica, la fel cum
si pastrarea corespondentei de afaceri;

— De mentionat cd, din informatii
disponibile asociatiei, entitdtile raportoare
au sesizat despre dificultatile intdmpinate
la implementarea art. 9 incd de la
adoptarea Legii nr. 308/2017.

Modificarile propuse introduc
concretizari suplimentare despre
informatiile care trebuie pastrate, insa nu
solutioneaza problema dublarii

informatiei si a termenului de pastrare in
dependentd de modul de obtinere/detinere
a informatiei.

Mentionam ca art. 40 alin. (1) din
Directiva (UE) 2015/849, nu prevede
pastrarea datelor ca norma separata fatd de
pastrarea documentelor si informatiilor,
dupa cum urmeaza:

»(1) Statele membre solicitd entitdtilor
obligate sda  pastreze  urmatoarele
documente si informatii, in conformitate
cu dreptul intern, in scopul prevenirii,
depistarii si investigarii de catre unitatea
de informatii financiare sau de catre alte
autoritati competente a posibilelor cazuri
de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului:

(@) Tn cazul precautiei privind clientela, o
copie a documentelor si a informatiilor
necesare pentru respectarea cerintelor de
precautie privind clientela stabilite in
capitolul II, inclusiv, dacd sunt




disponibile, informatiile obtinute prin
mijloacele de identificare electronica,
servicii de Incredere relevante prevazute
in Regulamentul (UE) nr. 910/2014, sau
orice alt proces de identificare sigur, la
distantd sau electronic, reglementat,
recunoscut, aprobat sau acceptat de
autoritatile nationale relevante, pe o
perioada de cinci ani de la incetarea
relatiei de afaceri cu clientul lor sau de la
data unei tranzactii ocazionale;

(b) documente justificative si evidente ale
tranzactiilor, constdnd 1n documente
originale sau copii admise Tn procedurile
judiciare in temeiul dreptului intern
aplicabil, necesare pentru identificarea
tranzactiilor, pentru o perioada de cinci
ani de la la incetarea relatiei de afaceri cu
clientul sau de la data tranzactiei
ocazionale.”.

334.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 9

Se propune:

De a include concretizarea
tipurilor/categoriilor de date ce urmeaza a
fi pastrate sau includerea unei prevederi
care sa indice autoritatea care va emite
dispozitii in acest sens.

Argumentare:

Conform redactiei existente, ludnd in
considerare modificarile propuse,
entitatile raportoare sunt/vor fi obligate:

0 Sa pastreze toate datele aferente
activitatilor si tranzactiilor astfel incat sa
poatd raspunde operativ solicitarilor
organelor abilitate si acestea sa fie

Nu se accepta

Cu referire la termenul de pastrare a documentelor,
mentiondm ca, termenele stabilite prin Legea nr.
308/2017 transpun prevederile Directivei 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului.
Totodatd, mentiondm cd, conform prevederilor
Codului penal, termenul de prescriptie pentru
infractiunea de spalare de bani este de 15 ani.
Corespunzdtor, termenele de pastrarea a
documentelor stabilite conform Legii nr. 308/2017
nu pot fi considerate excesive.




suficiente. Totodata organele abilitate nu
au stabilit categoriile/tipul de date care ar
fi suficiente pentru a servi in caz de
necesitate ca proba in procedurile
legale/judiciare

0 Alineatul (2) deja se refera la
“documente si informatii” si nu se
propune  modificarea  specificarilor
privind categoriile/tipurile de documente
si informatii care trebuie pastrate.
Pastrarea documentelor primare pe un
termen Indelungat (pe o perioada de cinci
ani de la incetarea relatiei de afaceri)
prezinta probleme semnificative de
logistica, la fel cum si pastrarea
corespondentei de afaceri.

0 De mentionat ca entitdtile
raportoare au sesizat despre dificultatile
intampinate la implementarea art.9 inca de
la  adoptarea  Legii  nr.308/2017.

Modificarile propuse introduc
concretizari suplimentare despre
informatiile care trebuie pastrate, insa nu
solutioneaza problema dublarii

informatiei si a termenului de pastrare in
dependentd de modul de obtinere/detinere
a informatiei.

Mentionam ca art.40, alinl din Directiva
(UE) 2015/849, nu prevede pastrarea
datelor ca norma separata fatd de pastrarea
documentelor si informatiilor, dupa cum
urmeaza:

Q) ”Statele membre solicita
entitatilor obligate sd  pastreze
urmatoarele documente si informatii, in
conformitate cu dreptul intern, in scopul




prevenirii, depistarii si investigdrii de
catre unitatea de informatii financiare sau
de catre alte autoritati competente a
posibilelor cazuri de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului:

@ in cazul precautiei privind
clientela, o copie a documentelor si a
informatiilor necesare pentru respectarea
cerintelor de precautie privind clientela
stabilite in capitolul II, inclusiv, daca sunt
disponibile, informatiile obtinute prin
mijloacele de identificare electronica,
servicii de incredere relevante prevazute
in Regulamentul (UE) nr. 910/2014, sau
orice alt proces de identificare sigur, la
distantd sau electronic, reglementat,
recunoscut, aprobat sau acceptat de
autoritatile nationale relevante, pe o
perioada de cinci ani de la incetarea
relatiei de afaceri cu clientul lor sau de la
data unei tranzactii ocazionale;

(b) documente justificative si evidente
ale tranzactiilor, constand in documente
originale sau copii admise Tn procedurile
judiciare in temeiul dreptului intern
aplicabil, necesare pentru identificarea
tranzactiilor, pentru o perioadd de cinci
ani de la la incetarea relatiei de afaceri cu
clientul sau de la data tranzactiei
ocazionale.”

335.

Asociatia Businessului European

Art. 9 alin. (2)

Propunem completarea normei, cu
adaugarea dupa sintagma “documentelor
primare”, a urmatoarelor: “cu exceptia
ordinelor de platd, ordinelor incasso,

Nu se accepta

Conform prevederilor Directivei 2015/849 nu sunt
stabilite exceptii care ar permite omiterea carorva
documente care se refera la aplicarea masurilor de
precautie privind clientii, inclusiv  copiile
documentelor de identificare, arhiva conturilor si




ordinelor de casd, obtinute de entitdtile
raportoare pe suport de hartie”.
Motivarea:

1. In situatia tranzactiilor neordinare,
Bancile detine documente confirmative
(contracte, invoice-uri, declaratii vamale).
2. Numarul ordinelor de plata, ordinelor
incasso, ordinelor de casd detinute de
banca pe suport de hartie este foarte marte,
asigurarea pastrarii acestora este practic
irealizabila.

3. Pastrarea acestor documente implica un
efort disproportionat fatd de interesul
legitim care ar putea fi lezat.

documentelor primare, corespondenta de afaceri,
rezultatele analizelor si cercetarilor efectuate
privind identificarea tranzactiilor complexe si
neordinare.

336.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 9 alin. (2)

R. 11 - LC, 11.2 The record-keeping
requirements do not extend to the
results of analyses undertaken by Fls in
contexts other than identifying complex,
unusual large transactions. Proiectul
propus (pct.10, al doilea alineat) contine
modificari doar cu referire la pastrarea
rezultatelor analizelor si cercetarilor
efectuate privind identificarea
tranzactiilor complexe si neordinare.
Astfel, la elaborarea modificarilor expuse
in acest punct, nu a fost considerata
recomandarea R. 11 — LC, 11.2. Prin
urmare, opinam pentru revizuirea
modificarii propuse in al doilea alineat din
pct. 10 din proiect si includerea
modificarilor conform  recomandarii
prenotate din raportul de evaluare al
Comitetului MONEYVAL.

Se accepta, fiind efectuate modificarile conform
propunerii.




337.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 9 alin. (2)

Referitor la modificarea propusa la pct. 10
din art. I al proiectului aferent art. 9 alin.
(2) din Legea nr. 308/2017, propunem
revizuirea textului ,,sau de la data unei
tranzactii” dat fiind caracterul incert al
formularii respective.

In lipsa unei argumentiri privind incertitudinea,
propunerea de modificare nu poate fi analizata.

338.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

Art. 9 alin. (2)

Propunem excluderea textului
,reglementat, recunoscut, aprobat sau”

Nu se accepta
In lipsa unei argumentari, propunerea nu poate fi
analizata

330.

Asociatia Bancilor din Moldova
Articolul 9 alineatul (2)

Se propune: Completarea normei, cu
adaugarea dupa sintagma “documentelor
primare”, a urmadtoarelor: “cu exceptia
ordinelor de plata, ordinelor incasso,
ordinelor de casd, obtinute de entitdtile
raportoare pe suport de hartie”.
Argumentare:

1. In situatia tranzactiilor neordinare,
Bancile detin documente confirmative
(contracte, invoice-uri, declaratii vamale).
2. Numarul ordinelor de plata, ordinelor
incasso, ordinelor de casd detinute de
banca pe suport de hartie este foarte marte,
asigurarea pastrarii acestora este practic
irealizabila.

3. Pastrarea acestor documente implica un
efort disproportionat fata de interesul
legitim care ar putea fi lezat.

4. A se vedea si comentariile pe marginea
propunerii de modificare a art. 5 alin. (2)
lit. a).

Nu se accepta

Conform prevederilor Directivei 2015/849 nu sunt
stabilite exceptii care ar permite omiterea carorva
documente care se refera la aplicarea masurilor de
precautie privind clientii, inclusiv copiile
documentelor de identificare, arhiva conturilor si
documentelor primare, corespondenta de afaceri,
rezultatele analizelor si cercetarilor efectuate
privind identificarea tranzactiilor complexe si
neordinare.




340.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 9 alin. (6)

Se propune:

- modificarea normei alin.(6) si
expunerea acesteia in redactie noua avand
urmatorul continut:

,»(0) Datele si documentele specificate la
alin. (1), (2) si (5) vor fi stocate pe suport
de hartie 5 ani din momentul efectudrii
tranzactiei, ulterior — in  format
electronic.”.

Aceastd prepunere este argumentata prin
urmatoarele:

— pentru  majoritatea  clientilor
perioada activd a relatiei de afaceri cu
banca este permanenta, reiese ca toate
documentele ce atesta tranzactiile bancare
trebuie pastrate nelimitat, inclusiv pe
suport de hirtie;

— luind  in  considerare  ca
majoritatea ~ documentelor  aferente
tranzactiilor procesate sunt pdstrate in
dosare in mod cronologic (separat pe zile
operationale si nu pe client), acest fapt
conduce la pastrarea dosarelor in care
concomitent sunt si  documentele
clientilor activi, si documentele la care
termenul de pastrare conform legii deja a
expirat, din ce rezultd cd documentele
trebuie sa fie pastrate nelimitat.

II. Modificarea alin.(6) si expunerea
acestuia in urmatoarea redactie:

”(6) Datele si documentele specificate la
alin.(1), (2) st (5) sunt pastrate 5 ani pe
suport de hartie sau In format electronic,
in dependentd de  modul de

Nu se accepta

Cu referire la termenul de pastrare a documentelor,
mentiondm ca, termenele stabilite prin Legea nr.
308/2017 transpun prevederile Directivei 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului.
Totodata, mentiondm cd, conform prevederilor
Codului penal, termenul de prescriptie pentru
infractiunea de spdlare de bani este de 15 ani.
Corespunzator, termenele de pastrarea a
documentelor stabilite conform Legii nr. 308/2017
nu pot fi considerate excesive.

Totodata, prin modificarea propusd, entitatile
raportoare vor pastra informatia in modalitatea n
care a fost receptionatd de la client.




obtinere/detinere a acestora si doar in
scopul prevazut de prezenta lege. La
expirarea termenelor de pastrare datele si
documentele se nimicesc, cu exceptia
cazului in care exista un alt temei legitim
de pastrare a acestora pentru o perioada
mai indelungata.”

Argumentare:

Procesul actual presupune ca la expirarea
termenului informatia pe support hartie
trebuie transformatd in format electronic
si pastrat suplimentar inca 5 ani, ceea ce
implicdi un efort nejustificat pentru
entitatile raportoare.

Deoarece se introduce posibilitatea
utilizdrii mijloacelor de identificare
electronica, a serviciilor de Tincredere
relevante sau a oricarui alt proces de
identificare sigur, la distantd sau
electronic, sugeram expunerea normei
ntr-o alta redactie

341.

BC MAIB SA

Art. 9 alin. (6)

Deoarece prin Lege se introduce
posibilitatea utilizdrii mijloacelor de
identificare electronica, a serviciilor de
incredere relevante sau a oricarui alt
proces de identificare sigur, la distanta sau
electronic, necesitd de a fi modificat alin.
(6) al art. 9, care stabileste pastrarea
datelor si documentelor specificate la
alin.(1), (2) st (5), timp de 5 ani pe suport
de hartie si ulterior —pana la 5 ani —in
format electronic. Propunem modificarea
normei alin.(6) prin stabilirea obligatiei de
pastrare a datelor si informatiilor in

Se accepta




formatul in care acestea au fost obfinute
de catre entitatea raportoare.

342.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 10

R.17-LC, 17.1 a) FlIs are not required to
immediately obtain CDD data from third
parties, but merely ensure that they are
able to do so. Proiectul propus nu contine
modificarile necesare pentru realizarea
recomandarii R. 17 — LC, 17.1 a). Prin
urmare, consideram oportund includerea
modificarilor art. 10 din Legea nr.
308/2017, conform recomandarii R. 17 —
LC, 17.1 a) din raportul de evaluare al
Comitetului MONEYVAL, dar si
conform articolului 27, alin. (1) din
Directiva 2015/849.

Se accepta

343.

Banca Nationala a Moldovei

La art. 10, alin. (2) si pentru tot textul art.
10, referinta la art. 9 urmeaza sa fie
exclusa, iar cea privind art. 5 alin. (2)
completata cu sintagma ”lit. a)-c)”. Art.
10 alin. (2) lit. b) va avea urmatoarea
redactie: “entitatile raportoare adoptd si
implementeaza proceduri eficiente pentru
a se asigura ca obtin imediat de la
persoana tertd toate informatiile necesare
aferente masurilor de precautie prevazute
laart. 5alin. (2) lit. a)-c), precum si copiile
datelor de identificare si alte documente
aferente acestor masuri de precautie,”.
Modificarea este  necesara  pentru
asigurarea conformitdtii cu R.17, criteriul
17.1 (“obtain immediately”; ,,elements
(a)-(c) of the CDD measures”).

Se accepta partial




344,

Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova
La art. 10 alin. (6) care se exclude, se
considerd ca obligatia trebuie pastrata.
Entitatile raportoare au nevoie de suport
informational si metodologic si de surse
de informare unice.

Nu se accepta

Organizatiile internationale specializate, in baza
evaludrilor efectuate a sistemelor nationale a tarilor,
emit liste cu jurisdictii unde au fost relevate
deficiente ce tine de cadrul legal national si/sau
implementare practicd. SPCSB, in calitate de
autoritate publicd nationald, nu poate detine
competenta de a efectua astfel de evaludri complexe
si de a elabora astfel de liste, fapt ce contravine
Recomandarilor FATF si excede domeniul de
competentd atribuit. Astfel, entitdtile raportoare
si/sau orice parte cointeresatd urmeaza sd acceseze
listele corespunzatoare direct de la organizatia
emitenta.

345. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 10 alin. (6) Norma exclusa nu se refera la procesele de
Propunem excluderea acestei modificari. | elaborare a politicilor.
Or, norma actuald reprezinta un
instrument in cadrul proceselor de
elaborare al politicilor
346. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
La art. 10 alin. (6) care se exclude, se | Norma exclusi nu se referd la procesele de
considera cd obligatia trebuie pastrata. elaborare a politicilor.
Argumentare: Norma actuala reprezinta
un instrument in cadrul proceselor de
elaborare al politicilor.
347. | Centrul de Analiza si Prevenire a | Se accepta partial prin expunerea art. 4 alin. (1) lit.

Coruptiei

La punctul 16 necesita revizuire
completarea propusda pentru clarificarea
rolului  executorului judecatoresc 1in
calitate de entitate raportoare, precum si
modul de organizare a raportarii

k) in urmatoarea redactie:

”’k) avocatii, notarii, administratorii autorizati
executorii judecatoresti si alti liber profesionisti, in
cazul in care acorda asistentd pentru Intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpadrarea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni
sau parti sociale ori elemente ale fondului de
comert, administrarea instrumentelor financiare,
valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,




operatiuni sau tranzactii care implicd o suma de
bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori
de instrumente financiare, organizarea procesului
de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor
astfel de societati, organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri
similare, precum si in cazul in care participd in
numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu
caracter financiar ori vizand bunuri imobile;
crearea, functionarea sau administrarea de fiducii,
societati, fundatii sau structuri similare;”

348. | Ministerul Finantelor Nu se accepta
Art. 11 Cadrul legal primar nu poate stabili toate
La pct.12, art.11 din proiect se opereazi | prevederile privind reglementarea unui domeniu. Tn
cu notiunea de ,,formular special”, prin | acest sens, urmeaza a fi elaborat si aprobat cadrul
care entitdtile raportoare, informeazd | legal secundar, in conformitate cu legislatia in
despre tranzactii. In acest sens, | vigoare.
considerdm necesar aprobarea prin
prezentul proiect de lege a formularului
respectiv.

349. | Uniunea Avocatilor Se acceptd
Cu referire la art. 11 alin. (2), pentru a
conferi claritate textului propunem ca
textul lit. j), 1) si n)” sa fie precedat de
textul "articolul 4 alineatul (1)”.

350. | Asociatia Businessului European Se accepta

Articolul 11

Redactia propusa nu specifica punct de
pornire calcularii a 30 de zile pentru
selectarea cumulativului.

Propunem  utilizarea  perioadei de
selectare a tranzactiilor cumulative — o
luna calendaristica incepind cu prima zi a

Art. 11 alin. (2) se expune in urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spaldrii
Banilor activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate Tn numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune cu o valoare de cel
putin 200 000 de lei ori prin mai multe operatiuni




lunii calendaristice si terminid cu ultima zi
a lunii calendaristice.

care au legatura intre ele, efectuate In decursul unei
luni, incepand cu prima zi si terminand cu ultima
zi a lunii. Datele privind activitatile sau tranzactiile
efectuate in numerar se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor pina la data de 5 a lunii
urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Totodata, se considera oportun alin. (3) de expus in
urmatoarea redactie:

”(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin. (2). Datele privind tranzactiile clientilor se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor pina la data de 10 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.”

351.

Asociatia Businessului European
Articolul 11

In scopul aplicarii corecte a prevederilor
punctului nou este, necesar de a talmaci
direct in articol daca tranzactiile de
remitere de bani, fiind tranzactiile de tip
numerar trebuie sa fie luati in vedere si
cumulati cu alte tranzactii de tip numerar
la raportarea conform alin (2) art. 11
(Formulare numerar cumulativ)

Se acceptd partial prin expunerea prevederii in
urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate Tn numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legaturd intre ele, efectuate in
decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.”

Totodata, mentiondm ca pentru remiteri de bani, s-
a stabilit urmitoare prevedere: ”(3') Entititile
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1) au




obligatia de a raporta Serviciului remiterile de bani
cu o valoare care reprezinta cel putin echivalentul a
40 000 de lei. Datele privind tranzactiile clientilor
se indica Tntr-un formular special, care se remite
Serviciului in termen de 5 zile de la momentul
efectudrii tranzactiei.”

352.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 11 alin. (2)

Propuneri:

1. Laalin.(2), propunem ca sintagma
sefectuate In decursul a 30 zile
calendaristice” sa fie 1inlocuitd cu
sintagma ,,efectuate in decursul lunii de
gestiune, ncepand cu prima zi a lunii de
gestiune si terminand cu ultima zi a lunii
calendaristice,”. Astfel, va fi asigurata
raportarea tranzactiilor in numerar pe luni,
fiind acoperite lunile cu 28/29, 30 si 31
zile.

2. A substitui cifra ,,5” cu cifra ,,10”,
adicd de a mentine termenul de 10 zile
stabilit pentru entitati de transmitere a
formularelor catre SPCSB. Aceeasi
obiectie e valabild si pentru alin.(3) din
art.11 a proiectului, conform caruia
entitatile raportoare urmeaza sa transmita
formularele catre SPCSB in decurs de 5
zile. Consideram necesar mentinerea
prevederii actuale de “data de 15 lunii
urmatoare...”.

3. A substitui  sintagma ,,din
momentul efectudrii tranzactiei” cu
sintagma  ,dupa sfarsitul lunii de
gestiune”.

II. modificarea alin.(2) si expunerea in
urmatoarea redactie:

Se accepta prin expunerea prevederii in urmatoarea
redactie: ”(2) Entitdtile raportoare au obligatia de a
raporta Serviciului activitatile sau tranzactiile
clientilor realizate in numerar in valoare de cel putin
200 000 lei, efectuate printr-o operatiune ori prin
mai multe operatiuni care au legaturd intre ele,
efectuate in decursul unei luni, Tncepind cu prima
zi si terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.”




”(2) Entitatile raportoare informeaza
Serviciul Prevenirea si  Combaterea
Spalarii Banilor, pana la data de 5 a lunii,
despre  activitatile sau tranzactiile
clientilor realizate in numerar, printr-0
operatiune cu o valoare de cel pufin
200000 lei ori prin mai multe operatiuni in
numerar care au legatura intre ele,
efectuate Tn decursul lunii precedente, cu
exceptia entitatilor raportoare prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. k), o) si q). Datele
privind activitatile sau tranzactiile
efectuate Tn numerar se indicd Intr-un
formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor

Argumentare:

Termenul de pina la 5 zile lucratoare din
momentul efectudrii tranzactiei, va genera
dublarea tranzactiilor raportate.

Se propune de a lua in considerare un
mecanism mai clar de cumulare a
tranzactiilor pentru identificarea
elementelor comune Tn scopul stabilirii
legaturilor dintre acestea.

353.

BC FINCOMBANK SA

Art. 11 alin. (2)

Nu este indicata perioada pentru care se
vor cumula tranzactii care au legatura
intre ele?

Se accepta prin expunerea prevederii in urmatoarea
redactie: ”(2) Entitdtile raportoare au obligatia de a
raporta Serviciului activitatile sau tranzactiile
clientilor realizate in numerar in valoare de cel putin
200 000 lei, efectuate printr-o operatiune ori prin
mai multe operatiuni care au legatura intre ele,
efectuate Tn decursul unei luni, Tncepind cu prima
zi si terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite




Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.”

354.

AMCHAM

Art. 11 alin. (3) lit. )

Consideram ca entitdtile raportoare
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. 1)
(societdtile de platd, societatile emitente
de moneda electronica si furnizorii de
servicii postale, cu exceptia prestatorilor
de servicii de informare cu privire la
conturi si a prestatorilor de servicii de
initiere a platii, care activeaza 1In
conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronicd), ar trebui sa raporteze despre
tranzactiile clientilor cu o valoare de cel
putin 200 000 MDL.

Respectiva propunere are la baza faptul
cd, la fel ca in cazul altor entitati
raportoare  (e.g. banci), activitatea
emitentilor de moneda electronicd si a
prestatorilor de servicii de plata nebancari
este reglementata de Legea nr. 114/2012,
fiind prevazute aceleasi cerinte ca si fatd
de alte entitati raportoare in cadrul
serviciilor de plata ce le presteaza.

Un alt aspect important consta in faptul ca
cerinta propusa de a raporta toate
tranzactiile realizate in numerar sau
virament cu o valoare care reprezintd cel
putin echivalentul a 40000 lei, poate
genera o multitudine de raportarii zilnice
in adresa SPCSB din partea emitentilor de
moneda electronica si a prestatorilor de
servicii de platd nebancari, tinand cont ca

Se accepta partial prin modificarea prevederilor art.
11 in urmatoarea redactie: alineatele (2) si (3) se
expun in urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate in numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legatura intre ele, efectuate in
decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a Iunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.

(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului, tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin.  (2) al prezentului articol. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului pind la data de
10 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Se completeazd cu alineatele (3!) si (3%) cu
urmatorul continut:

”(3') Entititile raportoare previzute la art. 4 alin.
(1) lit. a) si 1) au obligatia de a raporta Serviciului
remiterile de bani cu o valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40 000 de lei. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului in termen de 5
zile de la momentul efectuarii tranzactiei.

(3%) In situatia in care tranzactiile prevazute la alin.
(3) sunt derulate prin intermediul unei entitati




printre clientii acestora se numara inclusiv
si persoanele juridice.

raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1),
obligatia de raportare revine acesteia. Prin exceptie,
obligatia de raportare se mentine pentru notari in
calitate de entitate raportoare prevazuta la art. 4
alin. (1) lit. j).”

355.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

Propunem in pct. 14 din proiect
referitor  la modificarea art. 11 textul
alin. (3) sa fie expus in urmaitoarea
redactie: ”’14. ...(3) Entitatile raportoare
sunt obligate sd informeze Serviciul
Prevenirea  si  Combaterea Spalarii
Banilor, dupd cum urmeaza:

a)entitatile raportoare prevazute la art.

4 alin.(1) lit. a) raporteaza despre
tranzactiile clientilor realizate prin
virament, printr-o operatiune cu o

valoare de celputin 500000 de lei;

b)entitatile raportoare prevazute la art.
4 alin. (1) lit. i) si s), despre
tranzactiileclientilor ~ realizate printr-0
operatiune cu o valoare de cel putin
200000 lei ori prin maimulteoperatiuni
care au legaturd intre ele, realizate in
numerar sau virament;c)entitatile
raportoare -notarii prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. k) si entitatile raportoare
prevazute la lit. j) despre operatiunile

sau tranzactiile clientilor cu o
valoarecare  reprezinta cel  putin
echivalentul a 300000 lei;d)entitatile

raportoare prevazute la art. 4 alin.(1)
lit. a) si 1), In cazul remiterilorde bani cu o
valoare care reprezintd cel putin

Se accepta partial prin modificarea prevederilor art.
11 in urmatoarea redactie: alineatele (2) si (3) se
expun in urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate in numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legatura intre ele, efectuate in
decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.

(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului, tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin.  (2) al prezentului articol. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului pind la data de
10 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Se completeaza cu alineatele (3') si (3%) cu
urmatorul continut:

”(31) Entititile raportoare previzute la art. 4 alin.
(1) lit. a) si 1) au obligatia de a raporta Serviciului
remiterile de bani cu o valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40 000 de lei. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular




echivalentul a 40000 lei.e)entitdtile
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) r)
despre operatiunile sau tranzactiile
clientilor cuo valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40000lei, realizate in
numerar sau virament;

Datele privind tranzactiile clientilor se
indica intr-un formular special, care se
remiteServiciului  Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in decurs
de 5 zie Ilucratoaredin momentul
efectuarii tranzactiei.”

Consideram ca in alin.(3) la lit. b) trebuie
incluse entitatile raportoare prevazute la
art. 4 alin.(2) lit. 1), iar in alin.(3) lit. e)
trebuie exclusd sintagma “lit. 1”’-pentru o
aliniere cu prevederile de modificare a
art.5 alin.(1) lit. b) si art. 11 alin.(2) a
Legiinr. 308/2017 propuse Tn proiectul in
cauza, precum si pe motiv ca la fel ca si in
cazul bancilor activitatea emitentilor de
moneda electronica si a prestatorilor de
servicii ~de platd nebancari este
reglementatd de Legea nr. 114/2012,
fiiind prevazute acelasi cerinte ca si fatd
de banci in cadrul serviciilor de plata ce
le presteazi. In aceeasi masurd, si in
Legea nr. 308/2017 in vigoare cat si in
proiectul de modificare a acestei legi fata
de emitentii de moneda electronica si
prestatorii de servicii de platd nebancari
sunt prevazute aceleasi cerinte de aplicare
a masurilor de precautie.Un alt aspect
important este faptul cd cerinta propusa
de a raporta toate tranzactiile realizate n
numerar sau virament cu o valoare care

special, care se remite Serviciului n termen de 5
zile de la momentul efectuarii tranzactiei.

(3?) In situatia in care tranzactiile prevazute la alin.
(3) sunt derulate prin intermediul unei entitati
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1),
obligatia de raportare revine acesteia. Prin exceptie,
obligatia de raportare se mentine pentru notari in
calitate de entitate raportoare prevazuta la art. 4
alin. (1) lit. j).”




reprezintd cel putin echivalentula 40000
lei, pot genera zeci si sute de raportarii
zilnice Tn adresa SPCSB din partea
emitentilor de monedad electronicd si a
prestatorilor de servicii de plata nebancari,
tindnd cont ca printre clientii acestora
se numdrd si persoane juridice.

356.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 11 alin. (3) lit. d)

In scopul aplicarii corecte a prevederilor
punctului nou este necesar de a specifica
direct in articol daca, Ila raportarea
conform alin. (2) art. 11 (Formulare
numerar cumulativ),  tranzactiile de
remitere de bani, fiind considerate ca
tranzactii de tip numerar, trebuie sa fie
luate in consideratie si cumulate cu alte
tranzactii de tip numerar.

Nu se accepta
Remitentele urmeaza a fi raportate separat de
tranzactiile in numerar, la limita stabilita.

357.

BC FINCOMBANK SA

Art. 11 alin. (3)

Acest tip de tranzactii de obicei este o
tranzactia de tip numerar. Logic, in cazul
cumularii acestor tranzactii si depasirii
limitei de 200 000 lei cum vor fi raportate
aceste tranzactii? Ca numerar sau ca
remiterea de bani?

Suplimentar necesar de subliniat ca la
moment pentru entitati raportoare (Banci)
deja sunt obligatorii mai multe tipuri de
formulare speciale: Limitate, numerar,
suspeste, activitati suspecte, finantare
terorismului,  tranzactii  refugiatilor,
tranzactii  legate de hidrocentrala
Cuciurgani - in total 7 tipuri de raportare.
In proiect de lege se adauga inca 2 —
pentru remiteri de bani si pentru

Se accepta partial

Conform definitiei, este prevazut “cum ar fi cel
putin una”. Astfel, acest element va fi analizat in
situatia in care va fi relevantd aceasta informatie.
Remiterile de bani vor fi raportate separat. Astfel,
modificarile de la art. 11 urmeaza a fi expuse in
urmatoarea redactie: ” alineatele (2) si (3) se expun
in urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate in numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legaturd intre ele, efectuate in
decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite




beneficiari efectivi — in total vor fi 9(!)
tipuri de raportari, ceea ce prezinta o
povara semnificativa pentru Banci nu
numai de punct de vedere resurselor IT
pentru automatizarea, resurse umane
pentru analiza — suplimentar majoreaza
riscuri de neraportare tranzactiei ceea ce
aduce la riscuri de sanctiuni (pinala5 min
de euro)

Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.

(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului, tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin.  (2) al prezentului articol. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului pind la data de
10 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Se completeaza cu alineatele (3') si (3%) cu
urmatorul continut:

”(3) Entititile raportoare previzute la art. 4 alin.
(1) lit. a) si 1) au obligatia de a raporta Serviciului
remiterile de bani cu o valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40 000 de lei. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului Tn termen de 5
zile de la momentul efectuarii tranzactiei.

(3%) In situatia in care tranzactiile prevazute la alin.
(3) sunt derulate prin intermediul unei entitati
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1),
obligatia de raportare revine acesteia. Prin exceptie,
obligatia de raportare se mentine pentru notari in
calitate de entitate raportoare prevazuta la art. 4
alin. (1) lit. j).”

358.

Asociatia Businessului European

Art. 11 alin. (2) si (3)

Conform redactiei propuse nu exista o
claritate privind algoritmul de identificare
a tranzactiilor care au legatura intre ele,
care este periodicitatea  efectuarii
tranzactiilor care au legatura intre ele (1
zi, 5 zile, 10 zile)?

Se accepta

Astfel, modificarile de la art. 11 urmeaza a fi expuse
in urmatoarea redactie: ” alineatele (2) si (3) se
expun in urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate in numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legatura intre ecle, efectuate in




Propunem excluderea necesitatii
raportdrii de catre Banci a activitatilor sau
tranzactiilor clientilor realizate prin mai
multe operatiuni In numerar care au
legatura cu ele.

Motivarea este urmatoarea:

1) La moment, Banca in procesul de
identificare a  clientelei, identifica
tranzactiile  neordinare  si  obtine
documente confirmative. Tn urma analizei
de diligenta efectuate, in cazul
identificarii tranzactiilor suspecte, Banca
le raporteaza SPCSP, inclusiv tranzactiile
a caror valoare este sub limita de 200 000
lei prin numerar

2) Reiesind din numarul acestor
tranzactii/formulare,  Bancile  depun
eforturi considerabile pentru Tntocmirea
acestora in modul stabilit de legislatie.
Eforturile depuse sunt disproportionate
fatd de interesul legitim care ar putea fi
lezat. Sursele utilizate pentru acest numar
enorm de formulare este oportun a fi
alocat pentru alte procese ca de exemplu
monitorizarea sl identificarea
tranzactiilor/activitatilor suspecte.

3) Nu este indicat clar cum se vor
calcula perioadele de raportare a acestor
tranzactii. Curent este din 10 in 10 zile
pind la sfarsitul lunii.

4) In cazul in care modificarile la
lege vor fi aprobate in varianta propusa,
constatdm o dublare a ipotezei normei de
la art. 11 alin. (3) lit. a) s1 lit. d).

Cu referire la redactia normei propuse la
art. 11 alin. (3) lit. d), constatam ca aceasta

decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.

(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului, tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin.  (2) al prezentului articol. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului pind la data de
10 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Se completeazia cu alineatele (3') si (3%) cu
urmatorul continut:

”(31) Entitatile raportoare previzute la art. 4 alin.
(1) lit. a) si 1) au obligatia de a raporta Serviciului
remiterile de bani cu o valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40 000 de lei. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului Tn termen de 5
zile de la momentul efectuarii tranzactiei.

(3%) In situatia in care tranzactiile prevazute la alin.
(3) sunt derulate prin intermediul unei entitati
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1),
obligatia de raportare revine acesteia. Prin exceptie,
obligatia de raportare se mentine pentru notari in
calitate de entitate raportoare prevazuta la art. 4
alin. (1) lit. j).””




este In contradictie cu redactia normei
propuse la art. 11 alin. (2)

Cu referire la ultima propozitie “Datele
privind tranzactiile clientilor se indica
intr-un formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in decurs de 5 zile
lucratoare din  momentul efectudrii
tranzactiei”, propunem ca termenele de
raportare pentru tranzactiile mentionate in
lit a) sa nu fie modificate, ci lasate
conform redactiei legii actuale, care este
urmatoarea: ,,cel tirziu la data de 15 a lunii
urmatoare lunii de gestiune”, reiesind din
numarului de astfel de tranzactii, precum
si a cerintelor stricte de realizare a
acestora.

Argumentare: se mareste numarul de
formulare 1n numerar, reiesind din
modificarile prevazute in lege (formulari
legate de remiteri de bani si tranzactiile
care au legaturd intre ele)

359.

Banca Nationala a Moldovei
La art. 11, alin. (3%) se exclude

Se accepta

360.

Asociatia Businessului European

Art. 11

Termenul prevazut in alineatul “Datele
privind tranzactiile clientilor se indica
intr-un formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in decurs de 5 zile
lucratoare din  momentul efectuarii
tranzactiei.” precum si modul de calcul —
5 zile de la momentul efectudrii tranzactiei
este destul de dificil de urmat. O
propunere ar fi ca aceste raportdri din

Se accepta partial

In contextul aprobarii modificarilor propuse, cadrul
legal secundar va fi modificat corespunzator
prevederilor noi.




categoria celor care nu sunt suspecte, care
sunt de prag, sa fie trimise catre Serviciu
la o datd fixd, o datd pe luna sau pe
saptamana.

Conform redactiei propuse si Anexei nr.1
la Ordinul SPCSB nr. 18 din 08.06.2018
nu existd o claritate privind tipurile de
tranzactii care necesitd a fi raportate la
SPCSB ca si operatiuni cu o valoare de
cel putin 500 000 lei. Atit formularea din
redactia noua, cit si formularea din Anexa
nr.l la Ordinul SPCSB nr. 18 din
08.06.2018 privind tranzactiile limitate
este foarte generald, fara o detaliere a
tipologiilor de tranzactii care urmeaza a fi
raportate la SPCSB. Rugdm detalierea
tipului de tranzactii prin virament ce
necesita a fi raportate la SPCSB conform
art. 11 (3) in Lege sau in Anexa nr.1 la
Ordinul SPCSB nr. 18 din 08.06.2018.

361.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 11 alin. (2) si (3)

Conform pct. 12 din art. | al proiectului,
alineatele (2) si (3) din art. 11 se expun in
redactie noud. Nu este clar la care entitati
raportoare se face referinta in alin (2),
expus in redactie noui. In redactia
enuntata nu este specificat la care articol
se referd lit. j) I) n). Consecvent, nu este
clar continutul obligatiei de raportare in
cazul entitatilor raportoare de la art. 4 lit.
c), 1), J), 1), n). Atentionam in acest
context si  asupra carentelor 1In
numerotarea acestor alineate/litere din
art. 4).

Nu se accepta

Astfel, modificarile de la art. 11 urmeaza a fi expuse
in urmatoarea redactie: ” alineatele (2) si (3) se
expun in urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate in numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legatura intre ecle, efectuate in
decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind
activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii Tn
care au fost efectuate tranzactiile.




(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului, tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin.  (2) al prezentului articol. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului pind la data de
10 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Se completeazia cu alineatele (3') si (3%) cu
urmatorul continut:

”(3) Entititile raportoare previzute la art. 4 alin.
(1) lit. a) si 1) au obligatia de a raporta Serviciului
remiterile de bani cu o valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40 000 de lei. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului in termen de 5
zile de la momentul efectuarii tranzactiei.

(3?) In situatia in care tranzactiile previzute la alin.
(3) sunt derulate prin intermediul unei entitati
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1),
obligatia de raportare revine acesteia. Prin exceptie,
obligatia de raportare se mentine pentru notari in
calitate de entitate raportoare prevazutd la art. 4
alin. (1) lit. j).”

362.

Asociatia Nationalid a Companiilor din
domeniul TIC

Laart.11 alin. (2)

Pentru emitentii de moneda electronica si
prestatoriii de servicii de plata nebancari
se contrazic intre ele aliniatul (2) si
aliniatul (3) litera e), pentru operatiunile
in numerar: 200000 lei si 40000 lei.
Propunrem substituirea  cuvintului
,,momentul” cu cuvintul ,,ziua”.

Nu se accepta

Astfel, modificarile de la art. 11 urmeaza a fi expuse
in urmatoarea redactie: ” alineatele (2) si (3) se
expun In urmatoarea redactie:

”(2) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului activitatile sau tranzactiile clientilor
realizate in numerar in valoare de cel putin 200 000
lei, efectuate printr-o operatiune ori prin mai multe
operatiuni care au legatura intre ele, efectuate in
decursul unei luni, incepind cu prima zi si
terminind cu ultima zi a lunii. Datele privind




La art. 11 alin. (3) lit. a-Propunem
completarea si cu litera k)., 1in
conformitate cu propunerea formulata la
subpunctul e).

La art.11 alin.(3) lit.e-Pentru prestatori de
servicii de plata nebancari nu este clar
cum se concordeaza, intre ele aliniatul 2 si
aliniatul 3 litera €), pentru operatiunile
realizate in numerar. Propunem
excluderea literei k) din subpuntul €) cu
includerea in litera a) a alin. (3) din
acest punct. Ca si bancile, societatile
emitente de moneda electronica si
prestatorii de servicii de plata nebancari
sunt licentiati si supravegheati de catre
BNM, la fel ca si bancile societatile
emitente de moneda electronica i
prestatorii de servicii de platd nebancari
efectuiaza audit extern obligatoriu anual
pe AML, care este diferenta dintre
operatiunea de plata sau incasare
efectuata de catre o banca vs societatile
emitente = de moneda electronica si
prestatorii de servicii de plata nebancari?
Legea 114 nu face diferenta. Respectiv
norma In cauza cu stabilirea sumei de
40000 lei are un caracter discriminatoriu
fata de societatile emitente de moneda
electronica si prestatorii serviciilor de
platd nebancari fatd de banci. Propunem
inlocuirea cuvantului “momentul” cu
cuvantul “ziua”.

activitatile sau tranzactiile efectuate in numerar se
indica intr-un formular special, care se remite
Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare lunii in
care au fost efectuate tranzactiile.

(3) Entitatile raportoare au obligatia de a raporta
Serviciului, tranzactiile clientilor realizate printr-0
operatiune a carei valoare depaseste limita de 200
000 de lei si care nu se incadreaza in prevederile
alin.  (2) al prezentului articol. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului pind la data de
10 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
tranzactiile.”

Se completeaza cu alineatele (31) si (32) cu
urmatorul continut:

”(31) Entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. a) si 1) au obligatia de a raporta Serviciului
remiterile de bani cu o valoare care reprezinta cel
putin echivalentul a 40 000 de lei. Datele privind
tranzactiile clientilor se indica intr-un formular
special, care se remite Serviciului Tn termen de 5
zile de la momentul efectuarii tranzactiei.

(32) In situatia in care tranzactiile prevazute la alin.
(3) sunt derulate prin intermediul unei entitati
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si 1),
obligatia de raportare revine acesteia. Prin exceptie,
obligatia de raportare se mentine pentru notari in
calitate de entitate raportoare prevazutd la art. 4
alin. (1) lit. j).”

Mentionam ca operatiunile de remitere de bani si
tranzactiile efectuate in numerar vor fi raportate
corespunzator prevederilor legale stabilite.

363.

Asociatia Bancilor din Moldova
Articolul 11 alineatele (2) si (3)
1.Cu referire la alin. (2)

Nu se accepta
La pct. 1, propunerea de excludere in lipsa unei
argumentari, nu poate fi analizata.




Se propune excluderea necesitatii
raportdrii de catre Banci a activitatilor sau
tranzactiilor clientilor realizate prin mai
multe operatiuni In numerar care au
legatura intre ele.

2. Consideram ca norma propusa la art.
11 alin. (3) lit. d), vine in contradictie cu
redactia normei propuse la art. 11 alin. (2).
3. Cu referire la ultima propozitie de la lit.
e) “Datele privind tranzactiile clientilor se
indica intr-un formular special, care se
remite  Serviciului ~ Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor in decurs de
5 zile lucratoare din momentul efectuarii
tranzactiei”, propunem ca termenele de
raportare pentru tranzactiile mentionate in
lit a) sa nu fie modificate, ci lasate
conform redactiei legii actuale, care este
urmatoarea: ,,cel tirziu la data de 15 a lunii
urmatoare lunii de gestiune”, reiesind din
numarului de astfel de tranzactii, precum
si a cerintelor stricte de realizare a
acestora.

Motivarea cu referire la propunerea pe
marginea alin. (2) este urmatoarea:

0 Conform redactiei propuse nu
exista o claritate privind algoritmul de
identificare a tranzactiilor care au legatura
intre ele, care este periodicitatea efectuarii
tranzactiilor care au legatura intre ele (1
zi, 5 zile, 10 zile)?

O La moment, Bancile, ca entitati
raportoare, in procesul de identificare a
clientelei, identifica tranzactiile
neordinare  si  obtin  documente
confirmative. In urma analizei de diligentd

La pct. 2, Mentiondm ca operatiunile de remitere
de bani si tranzactiile efectuate in numerar vor fi
raportate  corespunzitor prevederilor legale
stabilite.

La pct. 3, redactia anterioara cu referire la termenul
de prezentare a operatiunilor efectuate in numerar
era amibigud, fiind implementat diferentiat de catre
entitatile raportoare. Corespunzdtor, luind in
considerare faptul ca folosirea numerarului
constituie un factor de risc, datele privind
efectuarea unor astfel de operatiuni urmeaza a fi
transmisa catre SPCSB n termenul indicat.
Ulterior aprobarii proiectului supus consultarii,
Ordinul SPCSB nr. 18/2018 va fi abrogat si/sau
modificat, fiind elaborat si aprobat cadrul legal
secundar conform prevederilor aprobate.

De asemenea, mentiunea privind raportarea catre
SPCSB a 7 tipuri de formulare speciale este eronata,
conform Legii nr. 308/2017 fiind stabilite
urmatoarele tipuri: tranzactii/actvitifi suspecte,
limitate, numerar.

Astfel, conform atributiilor functionale, SPCSB,
efectuind evaluadri periodice si identificind riscuri
noi informeazad entitatile raportoare si solicitd
aplicarea masurilor corespunzdtoare. Astfel,
categoriile de raportdri mentionate in aviz se refera
la diferite categorii de riscuri, identificate de
SPCSB, in dependentd de conjunctura la nivel
national si regional. De mentionat cd, aceste masuri
sunt necesare In vederea protejarii sistemului
financiar national.




efectuate, in cazul identificarii
tranzactiilor suspecte, Banca le raporteaza
SPCSB, inclusiv tranzactiile a caror
valoare este sub limita de 200 000 lei prin
numerar

O Reiesind din numarul acestor
tranzactii/formulare,  Bancile  depun
eforturi considerabile pentru Tntocmirea
acestora in modul stabilit de legislatie.
Eforturile depuse sunt disproportionate
fata de interesul legitim care ar putea fi
lezat. Sursele utilizate pentru acest numar
enorm de formulare este oportun a fi
alocat pentru alte procese ca de exemplu
monitorizarea si identificarea
tranzactiilor/activitatilor suspecte.

O Nu este indicat clar cum se vor
calcula perioadele de raportare a acestor
tranzactii. Curent este din 10 in 10 zile
pind la sfarsitul lunii.

O In cazul in care modificarile la
lege vor fi aprobate in varianta propusa,
constatdm o dublare a ipotezei normei de
la art. 11 alin. (3) lit. a) si lit. d).
Comentarii cu referire la alin. (3) lit. a):
Conform redactiei propuse si Anexei nr.1
la Ordinul SPCSB nr. 18 din 08.06.2018
nu existd o claritate privind tipurile de
tranzactii care necesitd a fi raportate la
SPCSB ca si operatiuni cu o valoare de
cel putin 500 000 lei. Atit formularea din
redactia noua, cit si formularea din Anexa
nr.l la Ordinul SPCSB nr. 18 din
08.06.2018 privind tranzactiile limitate
este foarte generald, fara o detaliere a
tipologiilor de tranzactii care urmeaza a fi




raportate la SPCSB. Rugam detalierea
tipului de tranzactii prin virament ce
necesita a fi raportate la SPCSB conform
art. 11 (3) in Lege sau in Anexa nr.1 la
Ordinul SPCSB nr. 18 din 08.06.2018.
Termenul prevazut in alineatul ” Datele
privind tranzactiile clientilor se indica
intr-un formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in decurs de 5 zile
lucratoare din momentul efectuarii
tranzactiei.” precum si modul de calcul —
5 zile de la momentul efectudrii tranzactiei
este destul de dificil de urmat. O
propunere ar fi ca aceste raportdri din
categoria celor care nu sunt suspecte, care
sunt de prag, sa fie trimise catre Serviciu
la o datd fixa, o datd pe luna sau pe
saptamana.

Comentarii cu referire la redactia lit.d):
Acest tip de tranzactii de obicei este o
tranzactia de tip numerar. In cazul
cumularii acestor tranzactii si depasirii
limitei de 200 000 lei cum vor fi raportate
aceste tranzactii? Ca numerar sau ca
remitere de bani?

Suplimentar e necesar de subliniat ca la
moment pentru entitatile raportoare
(Banci) deja sunt obligatorii mai multe
tipuri de formulare speciale: Limitate,
numerar, suspeste, activitati suspecte,
finantarea terorismului, tranzactii aferente
refugiatilor,  tranzactii  legate  de
Hidrocentrala de la Cuciurgani - in total 7
tipuri de raportare.




In proiectul de lege se adauga inca 2 tipuri
de raportare — pentru remiteri de bani si
pentru beneficiari efectivi — in total vor fi
9(!) tipuri de raportari, ceea ce prezinta o
povara semnificativa pentru Banci nu
numai de punct de vedere al resurselor IT
pentru automatizare, resurse umane
pentru analiza, etc, dar suplimentar
majoreaza riscurile de neraportare a
tranzactiei ceea ce comportd riscuri de
sanctiuni (pina la 5 min de euro).

364.

Asociatia Businessului European

Art. 11 alin. (4)

Propunem dupa cuvintele ,,intre Banca
Nationald a Moldovei si Trezoreria de
Stat” completarea normei cu ,,intre Banci
si sistemele de remiteri de bani, intre
Bénci si sisteme internationale de plata
cum ar fi Visa, Mastercard (pentru
tranzactiile  legate de  acoperirea
mijloacelor anterior ridicate de catre
clienti)”.

Se accepta

365.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

La art. 11 alin. (4) - Propunem sa fie
completat subpunctul (4) cu sintagma:
“Intre emitenti de moneda
electronica/prestatorii de servicii de platd
nebancari si bdnci, intre emitentii de
monedd electronicd §i prestatorii  de
servicii de plata nebancari si Banca
Nationald a Moldovei” -pe motiv cd
rulajul tranzactional zilnic de regula
implicd sume ce vor trebui raportate
zilnic, iar entitatile date nebancare ca si
bancile presteaza de fapt acelelasi tipuri

Se accepta




de servicii de plata clientilor, ce sunt
reglementate de Legea nr. 114/2012.
Respectiv, 1n cazul aplicdrii normei ce o
propunem se va reduce volumul de
rapoarte ce vor parveni catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
de la entitatile nebancare in cauza si se va
reduce presiunea de pe acestea

366.

Asociatia Bancilor din Moldova
Articolul 11 la alineatul (4) sintagma
“precum si in cazul comisionului de la
deservirea conturilor bancare si al
spezelor bancare” se exclude

Propunem dupa cuvintele ,,intre Banca
Nationala a Moldovei si Trezoreria de
Stat” completarea normei cu ,,intre Banci
si sistemele de remiteri de bani, intre
Bénci si sisteme internationale de plata
cum ar fi Visa, Mastercard (pentru
tranzactiile  legate de  acoperirea
mijloacelor anterior ridicate de catre
clienti)”.

Se accepta

367.

AMCHAM

Art. 12 alin. (5) lit. @)

Sugeram expunerea pct. 15 din proiect in
urmatoarea redactie: “’la litera a), sintagma
’lit.a)—), g), h) si k)” se substituie cu
sintagma ”’lit. a) — 1), k), 0)”.

Se accepta.

368.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

Propunem pct. 15 din proiect sd fie
expus in urmatoarea redactie:”15.
Articolul 12 alineatul (5)

la litera a), sintagma "lit.a)—), g), h) si
k)” se substituie cu sintagma “lit. a) —i),
k), 0)”; Consideram discriminatorie si

Se accepta




neargumentatd excluderea din aceasta
lista a entitatilor raportoare prevazute in
art. 4 alin.(1) lit. 1) in raport cu alte
entitditi  raportoare. Mentiondam  ca
cerintele privind masurile de precautie, de
raportare si pastrare a datelor sunt
similare.

369. | Comisia Nationala a Pietei Financiare | Nu se accepta
Punctul 15, Articolul 12, alin. (5), lalit. a), | Directiva UE 2015/849 nu prevede exceptia
propunem substituirea sintagmei “lit. a)- | respectiva pentru furnizorii de servicii de finantare
¢), g), h) si k)” cu sintagma "lit. a) —i), k), | participativa.
o) si t)”, In vederea includerii si
furnizorilor de servicii de finantare
participativa.

370. | Banca Nationalid a Moldovei Se accepta
Art. 13 alin. (3) lit. @) Art. 13 alin. (3) lit. a) se expune in urmatoarca
R. 10.15 There is no specific requirement | redactie:
to adopt risk management procedures | ”a) politici, metode, practici, proceduri scrise,
concerning  situations  where  the | masuri de control intern si reguli stricte pentru
business relationship is established prior | prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului,
to verifying the identity of customers or | care includ masuri de precautie privind clientii, de
BOs. Proiectul propus nu contine | identificare a tranzactiilor complexe si neordinare,
modificarile necesare pentru realizarea | de raportare, proceduri de evaluare si gestionare a
recomandarii R. 10.15. Prin urmare, | riscurilor, proceduri de gestionare a riscurilor
consideram oportund includerea | privind conditiile in care un client poate utiliza
modificarilor art. 13, alin. (3), lit. a), | relatia de afaceri inainte de aplicarea masurilor de
conform recomanddrii R. 10.15 din | verificare a identitatii 1 alte masuri relevante in
raportul de evaluare al Comitetului | domeniu”;
MONEYVAL.

371. | Banca Nationalid a Moldovei Se accepta

La art. 13 alin. (3) litera a) dupa sintagma

yoeeed tranzactiilor complexe s
neordinare,” se  completeazd cu
urmdtoarea sintagma ,a tranzactiilor

clientilor rezidenti cu prestatorii de




servicii privind activele virtuale autorizati
in alte state,...”.

372.

Asociatia Businessului European

Art. 13 alin. (3) lit. b)

Modificarea respectiva este imposibil a fi
realizatd, in caz de aprobare. Reiesind din
semnificatia notiunii “desemnate”, rezulta
ca toti salariatii Béancii urmeazd a fi
indicati in actele normative interne pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, or toti salariatii
(inclusiv front-office, back-office) sunt
responsabili de activitati stabilite in actele
normative interne, in domeniul AML.
Pentru Banci, fiind entitati raportoare sunt
stabilite mai multe controale obligatorii
interne si externe pentru domeniul AML:
1. Audit intern (anual )

2. Audit extern (anul)

3. Controale tematice/inopinate ale
BNM

4. Control SPCSB (conform
prevederilor prezentului proiect de Lege)
Practic banca permanent se afla intr-un
control, ceea ce negativ afecteaza
procesul de prevenire spalarii banilor din
motivul ca personalul sectiei AML este
implicat in  procesul de control
(prezentarea  informatiei,  interviuri,
analiza si prezentarea comentariilor pe
marginea celor depistate de echipa de
control, implementarea masurilor stabilite
dupa control).

In Practica europeana bancara asa fel de
controale (in afara auditului intern) sunt
desfasurate numai in cazul riscurilor

Se accepta partial prin excluderea prevederilor cu
referire la persoanele desemnate.

Cu referire la controale, mentionam ca, propunerea
nu are legatura cu prevederea din proiect care se
referd la Banca Nationala a Moldovei, in calitate de
organ cu functii de supraveghere a bancilor si nu la
controlul efectuat de catre SPCSB.




identificate in activitatea bancii, nu doar
conform planului prestabilit.

373.

BC FINCOMBANK SA

Art. 13 alin. (3)

Pentru Banci, fiind entitati raportoare sunt
stabilite mai multe controale obligatorii
interne si externe pentru domeniul AML:
1. Auditintern (anual )

2. Audit extern (anul)

3. Controale tematice/inopinate ale
BNM

4. Control SPCSB ( conform
prevederilor prezentului proiect de Lege)
Practic banca permanent se afla intr-un
control, ceea ce negativ afecteaza
procesul de prevenire spalarii banilor din
motivul ca personalul sectiei AML este
implicat in  procesul de control
(prezentarea  informatiei,  interviuri,
analiza si prezentarea comentariilor pe
marginea celor depistate de echipa de
control, implementarea masurilor stabilite
dupa control).

In Practica europeana bancara asa fel de
controale (in afara auditului intern) sunt
desfasurate numai in cazul riscurilor
identificate in activitatea bancii, nu doar
conform planului prestabilit.

Nu se accepta

Propunerea nu are legaturda cu prevederea din
proiect care se referda la Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de organ cu functii de
supraveghere a bancilor si nu la controlul efectuat
de catre SPCSB.

374.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 13 alin. (3%)

La pct. 14 art. | din proiect, aferent art. 13
alin. (3) indice prim — formula ,.testarca
conformitatii” pare improprie acestei
actiuni, cel putin in redactia propusa, care
pare sa induca ideea efectuarii auditului in

Se accepta
Cuvintul testarii” se substituie cu cuvintul
”verificare”




scopul testdrii de catre autoritatea de
supraveghere.

375. | Banca Nationalid a Moldovei Comentariu: se referd la cadrul privind prevenirea
La Articolul 13 alin. (3') — a se preciza | si combaterea spildrii banilor si finantirii
trimiterea la ’procedurile respective”. terorismului.

376. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta

Art. 13 alin. (3%) Conform normelor stabilite de Banca Nationald a
Se propune: Moldovei prin Regulamentul nr. 118/2018, se
Substituirea sintagmei “audit | impune obligativitatea efectuarii unui audit extern
independent” cu sintagma “evaluarea | in scopul verificarii si evaludrii adecvarii si
independenta efectuatd de o societate de | implementarii politicilor si procedurilor interne ale
audit” bancii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
Argumentare: banilor si finantarii terorismului.
Se propune substituirea notiunii de audit
independent cu evaluarea independentd
care poate fi efectuatd de o societate de
audit, tindnd cont de faptul ca testarea
conformitatii activitatii entitatii raportoare
cu politicile, controalele interne si
procedurile in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului, adesea
nu este calificat ca “audit” de -catre
societatile de audit.

377. | Guvernul RM Se accepta prin expunerea prevederii respective n

La pct. 16, ce vizeazd completarea Legii
nr. 308/2017 cu alin. (4)-(4% la art. 13,
tinem sd mentiondm ca potrivit art. 4 din
Legea nr. 308/2017, liberii profesionisti
(notarii, avocatii) la fel vor fi calificati ca
entitati raportoare in sensul prezentei legi,
respectiv nu este clar cum acesti subiecti
vor desemna ,persoanele investite cu
atributii de executare a prezentei legi” in
conformitate cu art. 13 alin. (4).

urmatoarea redactie: la art. 13 alineatul (4), prima
propozitie se expune in urmdtoarea redactie
“Entitdtile raportoare, cu exceptia celor prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. j), 1) si m), desemneaza persoanele
investite cu atributii de executare a prezentei legi
inclusiv cele cu functii de conducere de rang
superior, ale caror nume se comunica in decurs de
5 zile lucratoare din momentul desemnarii,
Serviciului si organelor cu functii de supraveghere
prevazute la art. 15 alin. (1), impreuna cu natura si
limitele responsabilitdtilor.”




378.

Asociatia Businessului European
Articolul 13

Tinind cont de cerintele Regulamentului
cu privire la cerintele privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in activitatea bancilor nr. 200
din 09.08.2018 fiecare angajat, indiferent
de pozitia ocupata (front-office, back-
office) este responsabil pentru respectarea
si executarea cerintelor Policilor interne in
domeniul AML.

Din definitia propusa reiesa ca fiecare
angajat al entitatii rapoartare poate sa fie
calificat drept ”persoana desemnata”, ceea
ce aduce la mai multe consecinte conf
prevederilor art. 13 :

. informarea abligatorie cu privire
la modififcarea statelor de prsoanal

. certififcarea obligatorie

. includerea numelui in Politice
interne

Propunem reflectarea in  punctul c)
definititiei “angajatii  subdiviziunii
responsabile  pentru  implementarea
cerintelor legale privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”

Se accepta partial prin excluderea prevederilor
respective din proiect.

379.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13 alin. (4) si (41)

Se propune:

1) Definirea notiunii de ”’persoana cu
functie de raspundere”

2) Substituirea la alin.(4) a sintagmei
“atributii de executare a prezentei legi” cu
sintagma “atributii de asigurare a
conformitatii cu prezenta lege”

Se accepta partial prin excluderea prevederilor
respective.




3) Modificarea  alin.  (41) si
expunerea acestuia in  urmatoarea
redactie:

”(41) Persoanele desemnate conform alin.
(4) sunt dupa cum urmeaza:

a) persoana cu functie de conducere de
rang superior;

b) persoana cu functie de raspundere;

¢) angajatul entitatii raportoare abilitat cu
functii privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului”
Argumentare:

Alineatul (4) al art. 13, ”Entitatile
raportoare desemneaza  persoancle
investite cu atributii de executare a
prezentei legi, ale caror nume si date de
contact se comunicd, ...Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
si organelor cu functii de supraveghere ...
impreund cu natura si limitele
responsabilitatilor”.

Totodatd, alin. (4') indici si natura
responsabilitatilor (identic celor
specificate la lit.b), alin.(3), art.13) fara a
face diferentierea intre literele a), b) si c)
ale alin. (41).

Astfel, pentru claritate, se propune
uniformizarea notiunilor (atributii de
executare versus atributii de asigurare a
conformitatii) si doar enumerarea la alin.
(41) a persoanelor care trebuie desemnate.
De asemenea, se propune definirea
notiunii de “persoana cu functie de
raspundere”, avand in vedere ca entitatile
raportoare au diferite forme
organizatorico-juridice, precum si faptul




ca legislatia prevede diferite notiuni
pentru acest termen (Codul penal, Codul
Contraventional, Legea privind societtile
pe actiuni etc.).

380.

AMCHAM

Art. 13 alin. (4%

Se propune:

- Definirea notiunii de ”persoand cu
functie de raspundere”;

- Modificarea alin. (4') si expunerea
acestuia in urmatoarea redactie:

,,(4Y) Persoanele desemnate conform alin.
(4) sunt dupa cum urmeaza:

a) persoana cu functie de conducere de
rang superior;

b) persoana cu functie de raspundere;

c) angajatul entitatii raportoare abilitat cu
functii privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului”.
Argumentare:

Alineatul (4) al art. 13 prevede ca,
,Entitatile raportoare desemneaza
persoanele investite cu atributii de
executare a prezentei legi, ale cdror nume
si date de contact se comunica, [...]
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor s1 organelor cu functii de
supraveghere [...] Impreuna cu natura si
limitele responsabilitatilor”.

Totodatda, alin. (41) indicd si natura
responsabilitatilor (identic celor
specificate la lit. b), alin. (3), art. 13) fara
a face diferentierea intre literele a), b) si c)
ale alin. (41).

Se acceptd partial prin excluderea prevederilor
respective.




Astfel, pentru claritate, se propune doar
enumerarea persoanelor care trebuie
desemnate.

De asemenea, se propune definirea
notiunii de “persoand cu functie de
raspundere”, avand in vedere ca entitatile
raportoare au diferite forme
organizatorico-juridice, precum si faptul
ca legislatia prevede diferite notiuni
pentru acest termen (Codul penal, Codul
Contraventional, Legea privind societatile
pe actiuni, etc.).

381.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13 alin. (41)

Consideram nejustificata stabilirea mai
multor nivele a persoanelor desemnate cu
atributii de executare a Legii, intrucit
conform  Regulamentului BNM nr.
200/2018, fiecare angajat, indiferent de
pozitia ocupata (front-office, back-office)
este responsabil pentru respectarea si
executarea cerintelor Politicilor interne in
domeniul AML. Stabilirea a 3 nivele de
angajati in domeniul AML este o povara
financiard  suplimentara  nejustificata
pentru banci, iar o asemenea divizare nici
nu este prevazutd de Directivele cu care
Legea 308 se armonizeaza.

Din continutul lit. ¢) a alin. (41) reiese ca
fiecare angajat al entitatii rapoartoare
poate sa fie calificat drept “persoana
desemnatd”, ceea ce duce la mai multe
consecinte:

. informarea obligatorie cu privire
la modificarea statelor de personal;

. certificarea obligatorie;

Se accepta partial

Prevederile cu privire la informarea obligatorie cu
privire la modificarea statelor de personal
includerea numelui persoanei in Politice interne se
reformuleaza, in vederea stabilirii categoriilor de
persoane care urmeaza a fi incluse.




. includerea numelui persoanei 1n
Politice interne.

Propunem:

Revizuirea continutului alin. (41) in
sensul stabilirii unui singur nivel de
persoane, sau concretizarea categoriilor
de persoane desemnate indicate la alin.
(41), cu explicarea diferentei dintre
categoriile indicate la lit.a) si lit.b).
Totodata, consideram necesara corelarea
categoriilor de persoane indicate la
alin.(41) a art.13 a Legii nr.308/2017 cu
normele Legii nr.75/2020 privind
raspunderea pentru faptele ce constituie
incdlcari ale legislatiei 1n domeniul
PCSBFT.

382.

Banca Nationalia a Moldovei

Art. 13 alin. (41)

Tot la pct. 14 art. | din proiect, aferent art.
13, alin. (4) indice prim, corelat cu
prevederile Legii 75/2022 — observam ca
alineatul nou-introdus in art. 13 din Legea
308/2017  defineste  categoriile de
persoane care sunt desemnate cu
atributii de executare a Legii 308/2017.
Propunem revederea  termenului de
»persoana cu functie de raspundere” sau
precizarea acestuia, precum si asigurarea
corelarii acestor notiuni cu cele din textul
Legii 75/2022. La fel, nu este clara
necesitatea retinerii obligatiel entitatii
raportoare de a comunica persoana
desemnata — angajat, avand in vedere
excluderea acestei categorii de persoane
din sfera subiectilor pasibili sanctionarii
potrivit Legii 75/2020.

Se accepta partial prin revizuirea prevederilor
respective si a concordantei cu Legea nr 75/2020




383.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

La art. 13 alin. (41)-

Nu sustinem si propunem excluderea din
acest subpunct a persoanelor cu functie de
conducere de rang superior, care in esenta
sunt conducatorii entitatilor.

Se accepta partial prin reformularea prevederii.

384.

AMCHAM

Art. 13 alin. (4?)

Notam despre lipsa argumentarii in partea
referitoare la obligatia de a asigura
instruirea i certificarea persoanelor
desemnate nu mai tarziu de un interval de
2 ani.

Credem ca, in vederea evitarii unor
probleme care se pot contura pe viitor
(birocratia legata de rezolvarea pe cale
administrativd a chestiunii  instruirii
persoanelor desemnate, obligatorie intr-
un anumit interval de timp), legiuitorul ar
trebui sd lase entitdtile raportoare sa
decida in mod de sine statator, conform
propriilor politici interne, daca si cand va
fi nevoie ca persoanele desemnate sa fie
instruite sau instruite suplimentar.
Propunem regandirea  mecanismului
propus, tindnd cont de sugestiile indicate,
in vederea neadmiterii unor preocupari
excesive de latura formala a problemei
care se doreste a fi solutionata.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru
mecanismul propus prin intermediul art.
131 in partea referitoare la instruirea
angajatilor entitdtilor raportoare.

Se acceptd prin excluderea propunerii de
modificare.

385.

AMCHAM

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




Notam despre neintelegerea argumentarii
in partea referitoare la obligatia de a
asigura  instruirea  si  certificarea
persoanelor desemnate nu mai tarziu de un
interval de 2 ani. Potrivit tabelul de
sintezd, acest interval existd datorita
faptului ca, ,,Din experienta anterioard, si
de asemenea, din practica cooperarii cu
entitatile raportoare, se atestd, rotatia
frecventd a personalului, deseori fiind
persoane necalificate si cu cunostinte
insuficiente 1n  domeniu. Totodata,
entitatile raportoare solicitd permanent
organizarea instruirilor specializate”.
Mentionam despre neintelegerea modului
cum intervalul de 2 ani ar putea solutiona
problema rotatiei frecvente a personalului
si angajarii persoanelor necalificate, atat
timp cét angajarea lor poate fi precedata
cu mult timp desfasurarii instruirilor. De
asemenea, nu este clar faptul existentei
unui interval atunci cand se solicitd
organizarea instruirilor  din  partea
entitatilor raportoare, atat timp cat
Serviciul deja detine atributii suficiente
astfel cum sunt reglementate la art. 19
alin. (1) lit. h):,,(1) In scopul executirii
prevederilor prezentei legi, Serviciul are
urmatoarele  atributii:[...]h)  initiaza,
desfasoara si participd la instruirea
entitatilor raportoare si a organelor cu
functii de supraveghere a entitatilor
raportoare privind implementarea
prevederilor prezentei legi;”. Credem ca,
in vederea evitarii unor probleme care se
pot contura pe viitor (birocratia legata de




rezolvarea pe cale administrativd a
chestiunii instruirii persoanelor
desemnate, obligatorie Tintr-un anumit
interval de timp), legiuitorul ar trebui sa
lase entitatile raportoare sd decida in mod
de sine statator, conform propriilor politici
interne, dacd si cand va fi nevoie ca
persoanele desemnate sa fie instruite sau
instruite suplimentar. Propunem
regandirea mecanismului propus, tinand
cont de sugestiile indicate, in vederea
neadmiterii unor preocupari excesive de
latura formala a problemei care se doreste
a fi solutionatd. Aceeasi obiectie este
valabila si pentru mecanismul propus prin
intermediul art. 131 In partea referitoare
la instruireca angajatilor entitatilor
raportoare.

386.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13 alin. (4%)

La propunerea de completare a art.13 cu
alineatul 42, dupa cuvintul
“internationald” de completat cu cuvintele
”sau centrul de instruire continua”.
Aditional considerdam necesar de exclus
obligativitatea instruirii la intervale de 2
ani a angajatilor responsabili, atit timp cit
persoana responsabild deja instruitd si
care activeaza permanent in domeniul
AML, dispune de cunostinte suficiente
pentru executarea Legii.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

387.

Asociatia Businessului European

Art. 13 alin. (4?)

Propunem excluderea sau revizuirea
sintagmei “certificarea”, or Banca nu
poate garanta trecerea testelor de citre

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




salariati, ca urmare a cursurilor de
instruire. Dupad situatie, pot fi intreprinse
actiuni in caz de nesustinere a testelor,
insa asigurarea certificarii nu poate fi pusa
in sarcina Béancilor.

388.

BC FINCOMBANK SA

Art. 13 alin. (4?)

Nu este clar ce fel de certificarea se aiba
in vedere: internationala, prezentata de
catre regulator?

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

389.

BC MAIB SA

Art. 13 alin. (4%)

Propunem completarea alin. (4% cu
norme prin care sa fie stabilit ca,
detinerea unui certificat de calificare
eliberat de o organizatie internationala
recunoscutd 1n  domeniul pregatirii
specialistilor (de exemplu, ACAMNS)
scuteste persoanele desemnate conform
alin. (4') de instruire, cel putin pe
perioada de valabilitate a certificatului
respectiv. de calificare internationala.
Totodata, pentru a asigura detinerea de
catre toate persoanele desemnate ale
entitatilor raportoare a certificatului de
calificare eliberat conform Legii nr.
308/2017, propunem sa fie prevazutd
eliberarea la astfel de persoane a
certificatului de calificare al Centrului de
instruire continud in domeniul PCSBFT.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

390.

Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC

La art. 13 alin. (4%)

Pentru a exclude interpretari eronate,
urmeaza a fi precizatda sintagma ,,
instituie mecanisme interne de protejare

Comentariu: Entitatile raportoare urmeaza prin
aprobarea de norme interne sa stabileasca diferite
nivele de acces informational, proceduri de
raportare catre persoane cu functii de raspundere si
de protectie a angajatilor desemnate responsabile de




a persoanelor desemnate ......”, nu este clar
ce se are in vedere prin aceste
,,mecanisme”

asigurarea  conformitatii si a  angajatilor
responsabili.

391.

Asociatia Nationala a Companiilor din
domeniul TIC

Laart. 13 alin. (4%)

In vederea asigurdrii claritatii si a
realizarii eficiente a acestei prevederi,
propunem sa fie revizuita in ansamblu
formularea acestui punct.

In lipsa unei argumentari, propunerea nu poate fi
analizata

392.

Guvernul RM

Art. 13!

Totodatd, proiectul nu prevede daca
Centrul de instruire continua in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului va percepe sau nu
mijloace banesti de la entitatile raportoare
pentru  instruirile  si  certificarea
persoanelor, avand in vedere cd acest
certificat va fi obligatoriu pentru toate
entitatile raportoare, la intervalul de 2 ani.
Aditional, la alin. (4°) se va exclude textul
,,or1 de cate or1 este nevoie”, deoarece este
o formuld abuziva i laconica,
defavorabild entitdtilor raportoare.

Se accepta prin excluderea propunerilor din proiect
privind Centrul de instruire.

393.

Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei

Punctul 17 stabileste crearea Centrului de
instruire continud in domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, dar nu clarifici mai multe
aspecte obligatorii. Nota informativa la
proiect mentioneazd cd implementarea
proiectului de lege nu necesita cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de
stat. Tn acest context nu este clar statutul

Se accepta prin excluderea articolului din proiectul
propus.




Centrului si sursele financiare pentru
activitatea acestuia.

394.

Guvernul RM

La pct. 17:

Se propune instituirea unui centru de
instruire continua in domeniul prevenirii
si combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului, care urmeaza sa realizeze
instruirea, perfectionarea si certificarea n
domeniu a  angajatilor entitatilor
raportoare. In acest context, constatim ci
nota informativd nu contine informatii
importante precum: justificarea necesitatii
credrii acestuia, statutul juridic si impactul
economico-financiar asupra bugetului,
respectiv, nu au fost respectate prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

De asemenea, tinem sd mentiondm ca
conform art. 123 alin. (4) din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014, decizia cu privire la autorizarea
de functionarea provizorie, la acreditare,
neacreditare sau la retragerea dreptului de
organizare a unui program de formare
profesionald continud se adopta de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, astfel
proiectul de lege urma sa fie remis spre
avizare si  Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

In acelasi timp, atentionim si asupra
prevederilor art. 127 din Codul educatiei,
precum si ale pct. 65 din Regulamentul cu
privire la formarea continua a adultilor,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
193/2017, care stipuleaza expres faptul ca,

Se accepta prin excluderea propunerilor din proiect
privind Centrul de instruire.




formarea continud a adultilor se
finanteazd din mijloace achitate de
persoane fizice si juridice prin taxe pentru
studii, din mijloace ale asociatiilor
profesionale si ale patronatelor, din
sponsorizari, donatii, contributii
personale, fonduri externe (proiecte) si din
alte surse legale.

395.

Guvernul RM

De asemenea, la pct. 17 este necesara
revizuirea elementelor structurale de la
art. 13%.

Prevederea respectiva a fost exclusa.

396.

Uniunea Avocatilor

Art. 13!

Consideram necesard reglementarea prin
lege a statutului juridic al Centrului de
instruire continud in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului  (entitate  distinctd  cu
personalitate juridica (subiect de drept),
structurd a SPCSB sau a BNM, institutie
de invatamint etc.). Acest statut juridic nu
poate fi reglementat de insdsi consiliul
consultativ al acestei entitati, or
determinarea statutului juridic al unei
entitdti trebuie sa preceadd crearea
acesteia si a organelor sale de conducere
si s fie realizatd prin lege sau in temeiul
dispozitiilor exprese ale legii care confera
temei juridic de reglementare n acest sens
unui alt organ.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

397.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13!

La propunerea de completare a Legii cu
art. 131, este necesar de stabilit expres ci
instruirea de cdtre Centru se efectueaza

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




gratuit din surse alocate din bugetul de
stat. Altfel, se creeaza premise pentru
stabilirea incd a unui mod de a taxa
entitatile raportoare.

398.

Centrul National Anticoruptie

Art. 13!

La art. | pct. 15 din proiect se propune ca
Regulamentul Centrului de instruire
continud 1n domeniul prevenirii = si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului sd fie aprobat de catre
Guvern. Totodata, nu este clar statutul
juridic al Centrului de instruire, sursa de
finantare, regimul de activitate al
Consiliului Consultativ (membrii vor fi
sau nu remunerati), precum si regimul
juridic aplicabil instruirilor efectuate
(gratuite/contra cost, sunt obligatorii
instruirile sau facultative, etc.). De
asemenea, sintagma “la  solicitare,
instruirea si certificarea poate fi acordata
si altor subiecti” este confuza si nu releva
claritate referitor la subiectii care pot
solicita instruire si certificare In domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

399.

Uniunea Avocatilor

Art. 131

Consideram necesarad reglementarea prin
lege a statutului juridic al Centrului de
instruire continud in domeniul prevenirii
si combaterii spdldrii banilor si finantdrii
terorismului  (entitate  distinctda  cu
personalitate juridica (subiect de drept),
structura a SPCSB sau a BNM, institutie
de Invatdmint, etc.).

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




400.

Asociatia Businessului European

Art. 13!

1. Din definitia propusd rezultd ca
Diplomele, certificarile emise de
organizatii internationale si institutii de
invatamant, precum CAMS, ACCA, ICA
etc. nu sunt recunoscute ca certificare
relevanta 1n  ciuda  cotatiei  lor
internationale?

2. Nu se face referire la actul normativ
care reglementeaza Centrul de instruire
continua in domeniul AML, drepturile,
indatoririle, componenta acestuia. Lipsa
unei reglementari adecvate a procesului
de certificare poate crea conditii
favorabile pentru coruptie. De asemenea,
tinand cont de competente autoritatii de
reglementare in aprobarea functiilor cheie
pentru posturile de AML \ Cconformitate
si competente de certificare in acelasi
domeniu, poate aparea o situatie care s
conduca la un conflict de interese, abuz de
autoritate si utilizarea procesului de
certificare ca mecanism de manipulare a
procesului de aprobare pentru o functie
cheie (Bazate pe opinia subiectiva).

3. Nu exista precizdri privind certificarea
obligatorie, recunoasterea certificatelor
primite anterior, subiectele certificarii etc.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

401.

BC FINCOMBANK SA

Art. 131

1. Din definitia propusd rezultd ca
Diplomele, certificarile emise de
organizatii internationale si institutii de
invatamant, precum CAMS, ACCA, ICA
etc. nu sunt recunoscute ca certificare

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




relevanta in  ciuda  cotatiei lor
internationale?

2. Nu se face referire la actul normativ
care reglementeaza Centrul de instruire
continua in domeniul AML, drepturile,
indatoririle, componenta acestuia. Lipsa
unei reglementdri adecvate a procesului
de certificare poate crea conditii
favorabile pentru coruptie.

De asemenea, tinand cont de competente
autoritatii de reglementare in aprobarea
functiilor cheie pentru posturile de
AML\conformitate si competente de
certificare in acelasi domeniu, poate
aparea o situatie care sd conducd la un
conflict de interese, abuz de autoritate si
utilizarea procesului de certificare ca
mecanism de manipulare a procesului de
aprobare pentru o functie cheie (Bazate pe
opinia subiectiva).

3. Nu exista precizdri privind certificarea
obligatorie, recunoasterea certificatelor
primite anterior, subiectele certificarii
(fiecare angajat, sau cel desemnat pentru
respectarea cerintelor AML) etc.

402.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
La art. 13' din proiectul de lege,
propunem includerea unui angajat al
CNPF 1n calitate de membru al Consiliului
consultativ al Centrului de instruire
continud In domeniul prevenirii si
combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului. Potrivit Legii nr.178/2020
pentru modificarea unor acte normative,
in vigoare din 01.07.2023, atributiile de
supraveghere a pietei de capital si a

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




fondurilor de pensii facultative raman in
aria de supraveghere a CNPF. Respectiv,
angajatii  entitatilor raportoare care
activeaza in domeniile mentionate, vor
beneficia de instruiri specifice ariei
proprii de activitate.

403.

Guvernul RM

La pct. 17 care se referd la art. 13* alin. (2)
lit. c), in vederea excluderii unor
neclaritati referitor la componenta
Consiliului consultativ al Centrului de
instruire continua in domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii
aplicarii proiectului legii supus avizarii,
consideram necesar de concretizat care
este mecanismul de selectare a institutiei
sau institutiilor de invatdmant superior
care vor desemna reprezentantii mediului
academic in cadrul Centrului respectiv si
cum se va desfasura procesul (la
solicitare, din oficiu, calificarea persoanei
desemnate etc.). Aici este de punctat ca ar
fi rational de substituit sintagma ,,0
institutie de Invatdmant” cu sintagma
Hinstitutii de Invatamant”;

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

404.

Asociatia Bancilor din Moldova
Articolul 13 alin. (3) la litera b) textul
“inclusiv ale celor cu functii de conducere
de rang superior” se substituie cu cuvantul
“desemnate”.

Comentariu:

Modificarea respectiva este imposibil a fi
realizatd, in caz de aprobare. Reiesind din
semnificatia notiunii “desemnate”, rezulta
cd toti salariatii Béancii urmeaza a fi

Se accepta partial prin reformularea propunerii.




indicati in actele normative interne pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului, or, in cazul
bancilor, toti salariatii (inclusiv front-
office, back-office) sunt responsabili de
activitati stabilite in actele normative
interne, in domeniul AML.

405.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13 alin. (3%)

Comentarii:

Pentru Banci, in calitate de entitati
raportoare sunt stabilite mai multe
controale obligatorii interne si externe
pentru domeniul AML.:

1. Audit intern (anual )

2. Audit extern (anul)

3. Controale tematice/inopinate ale
BNM

4. Control SPCSB (conform
prevederilor prezentului proiect de Lege)
Practic banca se afla intr-un control
permanent, ceea ce afecteaza negativ
procesul de prevenire a spalarii din
motivul ca personalul sectiei AML este
implicat continuu Tintr-un proces de
control ((prezentarea informatiei,
interviuri, analizd si  prezentarea
comentariilor pe marginea celor depistate
de echipa de control, implementarea
masurilor stabilite dupa control, etc).

In Practica europeana bancara asa fel de
controale (in afara auditului intern) sunt
desfasurate doar in cazul riscurilor
identificate 1n activitatea bancii si nu
conform unui plan prestabilit.

Nu se accepta

Propunerea nu are legdturd cu prevederea din
proiect care se referd la Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de organ cu functii de
supraveghere a bancilor si nu la controlul efectuat
de catre SPCSB.

406.

Asociatia Bancilor din Moldova

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




Art. 13 alin. (4?)

Propunem excluderea sau revizuirea
sintagmei “certificarea”.

Argumentare: Banca nu poate garanta
trecerea testelor de catre salariati, ca
urmare a cursurilor de instruire. Dupa
situatie, pot fi intreprinse actiuni in caz de
nesustinere a testelor, insd asigurarea
certificarii nu poate fi pusa in sarcina
Béncilor.

407.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13 alin. (4%)

Comentarii:

A se vedea comentariile de la Pct. 2 Art. 3
asupra notiunii ,,Certificat in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului”

Nu este clar ce fel de certificare se are in
vedere: internationald, prezentata de catre
regulator, sau altceva?

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

408.

Asociatia Businessului European

Art. 13 alin. (3)

Sub notiunea de persoanele desemnate
conform argumentelor expuse de Banca
mai sus, cad toti salariatii Bancii, astfel
consideram  neoportuna  modificarea
propusa

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

409.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13 alin. (13) textul “inclusiv cele cu
functii de conducere de rang superior” se
substituie cu cuvantul “desemnate”

Comentariu:

Sub notiunea de persoanele desemnate
conform argumentelor expuse de Banca
mai sus, cad toti salariatii Bancii, astfel

Se accepta partial prin reformularea propunerii.




consideram  neoportuna  modificarea
propusa.

410.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 13!

In ceea ce tine de propunerea din pct.
15 din proiect, avand in vedere lipsa
informatiilor suplimentare despre
statutul, forma organizatorica, conditiile
de functionare a Centrul de instruire
continud 1n domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, dar si tindnd cont de
mandatul si statutul Béncii Nationale a
Moldovei - consideram necesara
revederea fondatorilor Centrului dat, prin
excluderea BNM. Totodatd, in cazul in
care scopul instituirii Centrului de
instruire prenotat este asigurarea unui
nivel minim de cunostinte pentru
persoanele desemnate ale entitatilor
raportoare in conformitate cu alineatul
nou inclus in art. 13 (alin. 41), asa dupa
cum exista practici in alte state, opinam ca
acest lucru ar putea fi realizat in cadrul
organelor cu functii de supraveghere a
entitdtilor ~ raportoare, in  temeiul
prevederilor de rigoare la nivel de lege,
dar si in conformitate cu cerintele stabilite
in actele emise de organele de
supraveghere si in baza oricdror instruiri
disponibile entititilor raportoare. In acest
sens, cu titlu informativ va comunicam ca,
anterior a existat practica organizarii
instruirilor in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor, prin eforturile
comune ale Centrului de Excelentd in

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




Economie si Finante, Centrul de formare
continud  FINPractice, reprezentantii
BNM. In acelasi context, fiind elaborat un
curriculum de studiu, care urma sa fie
inregistrat la Ministerul Educatiei si
Cercetarii de catre Centrul de Excelenta,
insda BNM la aceastd etapd nu are
informatie despre stadiul acestui proces.

411.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 13!

Comentarii:

1. Din definitia propusd rezultd ca
Diplomele, certificarile emise de
organizatii internationale si institutii de
invatamant, precum CAMS, ACCA, ICA
etc. nu sunt recunoscute ca certificare
relevanta?

2. Nu se face referire la actul normativ
care reglementeaza activitatea Centrului
de instruire continua in domeniul AML,
drepturile, indatoririle, = componenta
acestuia. Lipsa unei reglementari adecvate
a procesului de certificare poate crea
conditii favorabile pentru coruptie.

De asemenea, tinand cont de competentele
autoritatii de reglementare in aprobarea
functiilor cheie pentru posturile de
AML\Conformitate si competente de
certificare in acelasi domeniu, poate
aparea o situatie care sd conduca la un
conflict de interese, abuz de autoritate si
utilizarea procesului de certificare ca
mecanism de manipulare a procesului de
aprobare pentru o functie cheie (Bazate pe
0 opinie subiectiva).

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.




3. Nu exista precizari privind certificarea
obligatorie, recunoasterea certificatelor
primite anterior, subiectele certificarii
(fiecare angajat, sau cel desemnat pentru
respectarea cerintelor AML) etc.

412. | SPCSB Se accepta
La art. 14 alineatele (1), (2) si (3), textul
’persoanelor juridice s ai
intreprinzatorilor individuali” se
substituie cu textul ’persoanelor juridice,
Tntreprinzatorilor individuali si
organizatiilor necomerciale”;

413. | Comisia Nationala a Pietei Financiare | Se accepta

La art. 14, propunem completarea cu
alineatul (2%) cu urmitorul cuprins: ,,(2%)
Beneficiarii  efectivi ai  persoanelor
juridice  Tnregistrate Tn  Republica
Moldova, inclusiv care detin actiuni,
drepturi de vot, cote sociale sau exercita
controlul prin alte mijloace, au obligatia
sa furnizeze respectivelor persoane
juridice  toate  informatiile necesare
pentru a se conforma cu obligatiile
stabilite la alin. (2). ”Potrivit Directivei
UE 2018/843 a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai  2018de
modificare a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE si
2013/36/UE, la art. 30 alin.(1) a fost
introdus un nou paragraf care prevede
obligatia beneficiarilor efectivi de a
remite toate informatiile necesare
executarii prevederilor legislatiei.




414.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 14 alin. (6)

Propunem completarea normei,
adaugarea dupa cuvantul “public”
cuvantului “gratuit”.

Ccu
a

Nu se accepta prin excluderea prevederii respective.
In misura in care aceasti dispozitie a modificat
articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantdrii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei (JO 2015, L 141, p. 73),
precum si interpretarea, pe de o parte, a articolului
30 alineatul (9) din Directiva 2015/849, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 2018/843
(denumita 1n continuare ,Directiva 2015/849
modificata”), si, pe de alta parte, a articolului 5
alineatul (1) literele (a)-(c) si (f), a articolului 25
alineatul (2), precum si a articolelor 44-50 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanclor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1,
denumit in continuare ,,RGPD”).

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd)
declara: Articolul 1 punctul 15 litera (c) din
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar n scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE  si
2013/36/UE este nevalid in mdsura in care a




modificat articolul 30 alineatul (5) primul paragraf
litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar 1n scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei in sensul ca acest
articol 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
prevede, in versiunea astfel modificata, ca statele
membre trebuie s se asigure cd informatiile privind
beneficiarul real al entitatilor corporative si al altor
entitati juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt
accesibile in toate cazurile oricdrui membru al
publicului larg.

415.

Banca Nationalia a Moldovei

Art. 14 alin. (6%)

Cu referire la modificarile propuse in pct.
16 din art. I al proiectului mentiondm ca,
art. 34 indice 1 din Legea nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali deja prevede obligatia
organului inregistrarii de stat de a asigura
vizualizarea publicd a informatiei din
Registrul de stat pe pagina sa web oficiala
(inclusiv numele, prenumele, tara de
resedintd ale Dbeneficiarului efectiv/
beneficiarilor efectivi ai persoanei juridice
si ai intreprinzatorului individual). Prin
urmare, acest alineat dubleaza
prevederile aratate mai sus si pare a fi
redundant, singura diferenta  fiind

Nu se accepta prin excluderea prevederii respective.
In miasura in care aceastd dispozitie a modificat
articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei (JO 2015, L 141, p. 73),
precum si interpretarea, pe de o parte, a articolului
30 alineatul (9) din Directiva 2015/849, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 2018/843
(denumitda 1in continuare ,,Directiva 2015/849
modificata”), si, pe de altd parte, a articolului 5
alineatul (1) literele (a)-(c) si (f), a articolului 25
alineatul (2), precum si a articolelor 44-50 din




precizarea ca informatia trebuie sa fie si in
limba engleza

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanclor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1,
denumit in continuare ,,RGPD”).

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declara: Articolul 1 punctul 15 litera (c) din
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE  si
2013/36/UE este nevalid In masura in care a
modificat articolul 30 alineatul (5) primul paragraf
litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizdrii = sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantdrii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei In sensul ca acest
articol 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
prevede, in versiunea astfel modificata, ca statele
membre trebuie sd se asigure cd informatiile privind
beneficiarul real al entitétilor corporative si al altor
entitati juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt
accesibile in toate cazurile oricdrui membru al
publicului larg.

416.

Asociatia Businessului European
Art. 14 alin. (6%)

Nu se accepta prin excluderea prevederii respective.




Propunem completarea
adaugarea dupd cuvantul
cuvantului “gratuit”.

normei,
“public”

Ccu
a

In misura in care aceastd dispozitie a modificat
articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei (JO 2015, L 141, p. 73),
precum si interpretarea, pe de o parte, a articolului
30 alineatul (9) din Directiva 2015/849, astfel cum
a fost modificata prin Directiva 2018/843
(denumitd 1in continuare ,,Directiva 2015/849
modificatd”), si, pe de altd parte, a articolului 5
alineatul (1) literele (a)-(c) si (f), a articolului 25
alineatul (2), precum si a articolelor 44-50 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1,
denumit in continuare ,,RGPD”).

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declara: Articolul 1 punctul 15 litera (c) din
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European
st a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE  si
2013/36/UE este nevalid in masura in care a
modificat articolul 30 alineatul (5) primul paragraf




litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii Sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei 1n sensul ca acest
articol 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
prevede, in versiunea astfel modificatd, ca statele
membre trebuie sa se asigure ca informatiile privind
beneficiarul real al entitatilor corporative si al altor
entitati juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt
accesibile in toate cazurile oricdrui membru al
publicului larg.

417. | Asociatia Businessului European Se accepta prin excluderea prevederii respective.
Art. 14 alin. 4! lit. b) si ¢)
Neclaritatea consta in faptul ca se refera la
doud persoane diferite? Functii diferite?

418. | Comisia Nationala a Pietei Financiare | Se accepta

La art. 14, opindm reiterat asupra
excluderii alin. (14) - alin. (19) avand in
vedere urmatoarele.

1) Obligatiile CNPF in calitatea sa de
organ de supraveghere a societatilor de
investitii rezida clar din prevederile art. 4
alin. (1) lit. ¢) si art. 15 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 308/2017. Tn acest sens, CNPF
asigura respectarea prevederilor ce tin de
identificarea beneficiarilor efectivi ai
fondatorilor/actionarilor nu doar a
societdtilor de investitii, dar a tuturor
entitatilor raportoare de care se face
responsabild, in conditiile art. 14 alin. (7)
din Legea data.




2) Similar celorlalte entitati raportoare,
obligatia de a detine informatii
adecvate, veridice si actualizate, care
includ identificarea clientilor, a
beneficiarului efectiv al acestora, date cu
privire la investitiile efectuate 1i revine
nemijlocit persoanei care administreaza
societatea de investitii, potrivit art. 14
alin. (12) din aceiasi Lege.

3) Activitatile aferente identificarii,
colectarii si actualizarii datelor privind
beneficiarii efectivi ai investitiilor
efectuate de catre clientii unei societati
de investitii — sunt improprii unei
autoritati de supraveghere, avand 1in
vedere faptul ca o astfel de obligatie nu
se regdseste nici in practicd europeand

(Directiva UE 2015/849 si Directiva
UE2018/843), nici n textul
Recomandarilor FATF.

419.

Agentia Servicii Publice

In partea ce tine de completarea art. 14 cu
alineatul (6') mentiondm ca, crearea si
tinerea registrelor se efectueazd in baza
principiilor stipulate la art. 4 al Legii nr.
71/2007 cu privire la registre printre care
si introducerea datelor Tn registru intr-o
singura limbd. Totodata, potrivit art. 19
alin. (3) al Legii prenotate registrul se tine
in limba de stat. Totodata, potrivit art. 19
alin. (3) al Legii prenotate registrul se tine
in limba de stat. Concomitent, potrivit art.
32alin. (4) din Legea nr. 220/2007 privind
Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Iintreprinzatorilor individuali,
Registrul se tine in limba de stat.

Nu se accepta prin excluderea prevederii respective.
In masura in care aceasti dispozitie a modificat
articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei (JO 2015, L 141, p. 73),
precum si interpretarea, pe de o parte, a articolului
30 alineatul (9) din Directiva 2015/849, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 2018/843
(denumitda 1n continuare ,Directiva 2015/849




modificata”), si, pe de alta parte, a articolului 5
alineatul (1) literele (a)-(c) si (f), a articolului 25
alineatul (2), precum si a articolelor 44-50 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1,
denumit in continuare ,,RGPD”).

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declard: Articolul 1 punctul 15 litera (c¢) din
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE  si
2013/36/UE este nevalid in madsura in care a
modificat articolul 30 alineatul (5) primul paragraf
litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei in sensul ca acest
articol 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
prevede, in versiunea astfel modificata, ca statele
membre trebuie sd se asigure cd informatiile privind
beneficiarul real al entitétilor corporative si al altor
entitati juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt




accesibile 1n toate cazurile oricdrui membru al
publicului larg.

420. | SPCSB Se accepta
Se propune completarea art. 14 cu
alineatul (21) cu urmatorul continut:
”(21) Serviciul Fiscal de Stat creeaza,
gestioneazd si actualizeazd Registrul
fiduciilor, care  contine  inclusiv
informatiile privind beneficiarul efectiv al
fiduciilor conform art. 52 alin. (2) pct. 3
din prezenta lege.”
421. | Banca Nationalia a Moldovei Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

Proiectul propune includerea a doua
articole — 14! si 142 cu referire la
obligatiile de autorizare a furnizorilor e
servicii privind activele virtuale si
desemnarea autoritdtii competente cu
privire la  eliberarea  autorizatiilor
respective.  Astfel, Tn  rezultatul
examindrii  continutului  propunerilor
respective retinem urmatoarele. La nivel
european si mondial, constatam lipsa unei
abordari univoce cu privire la modalitatea
de reglementare si supraveghere a
furnizorilor de servicii privind activele
virtuale. in Uniunea Europeana,
propunerea conexa Regulamentului
European COM 2020/593 privind piata
activelor virtuale ar putea servi drept reper
in elaborarea reglementarilor nationale.
La nivel global, sunt relevante studiile
recente publicate de Financial Stability
Board, care identifica modele eterogene
nationale de abordare a acestui subiect si
intervin cu recomandari generice pentru
luarea 1n consideratie de catre jurisdictii.




In aceeasi ordine de idei, cu referire la
conditiile de activitate a furnizorilor de
servicii  privind  activele  virtuale
specificate in proiect notdm ca, insdsi UE
n procesul de elaborarea a cadrului de
reglementare aferent pietelor
criptovalutelor, subliniazd necesitatea
introducerii unor cerinte stricte pentru
prestatorii de servicii de criptoactive,
pentru a proteja portofelele
consumatorilor si pentru a consacra
responsabilitatea acestora n cazul in care
pierd criptoactivele investitorilor. Tn
acest sens consideram ca, expunerea
actuald a prevederilor aferente conditiilor
de eliberarea a autorizatiei pentru
desfasurarea activitatii de furnizor de
servicii privind activele virtuale, este prea
generalistd si  necesitd o revizuire
complexa. La fel, atentiondm ca
prevederile propuse nu asigura in deplina
masurd protectia populatiei R. Moldova
de la riscurile ce genereazad utilizarea si
detinerea activelor virtuale (in sensul
monedelor virtuale), acestea avand un
impact considerabil asupra utilizatorilor
sai. Prevederile de la art.142 din proiect,
ce incorporeaza elemente de
supraveghere, nu sunt suficiente pentru a
efectua o supraveghere eficientd a
prestatorilor de servicii privind active
virtuale 1n vederea protejarii sistemului
financiar  si a utilizatorilor activelor
virtuale. Tn acest sens propunem
clarificarea si detalierea atributiilor de
supraveghere. Totodatd, proiectul nu




expliciteaza atributiile de reglementare —
competentele autoritdtii de a elabora
acte normative privind activitatea
prestatorilor de servicii privind active
virtuale, inclusiv  supravegherea si
modificarea detindtorilor de cote in
capitalul social al acestora, astfel
propunem includerea 1n proiect a
prevederilor ce vor asigura realizarea
acestor competente. Astfel, avand 1in
vedere complexitatea subiectului, care
este la confluenta competentelor
diferitor autoritdti si reclama cooperare
inter-institutionala, precum si in lipsa unor
modele ce pot fi preluate imediat, opinam
ca cele doua articole sunt insuficiente, iar
acest domeniu urmeaza a fi analizat
aditional in vederea instituirii unor
reglementari solide vizand
autorizarea/supravegherea acestuia,
corelate evolutiilor legislative la nivel
european si mondial. In acest context,
solicitim evaluarea suplimentarda si

fortificarea mecanismelor de
supraveghere a prestatorilor de servicii
corespunzatoare.

422.

Banca Nationala a Moldovei

Cu referire la reglementarea  si
supravegherea furnizorilor de servicii
privind monedele virtuale (VASP), BNM
nu sustine introducerea cerintelor de
reglementare  si  supraveghere a
furnizorilor de servicii privind monedele
virtuale, in special 1n redactia laxd
propusa prin proiect, dat fiind riscurile si
impactul pe care aceasta piatd

Se accepta prin excluderea prevederilor respective




necunoscutd le aduce, pe de o parte,
persoanelor care vor investi in astfel de
active, si pe de altd parte, autoritatilor
competente, care vor trebui indirect sa
legitimeze activitatea unor persoane
juridice care efectueaza unele operatiuni,
care prin natura lor tehnologica fac
imposibil de identificat persoana careia 1i
apartine un activ sau operatiunile care le-
a efectuat cu acest activ. Riscurile acestei
piete au fost pe larg evidentiate si sunt
cunoscute, fiind recunoscut, la nivel
international, faptul cad aceastd activitate
pericliteazd sistemul de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, protectia
consumatorilor/investitorilor, bunéistarea
si siguranta sociala, politica monetara etc.
Bundoara este de remarcat exemplul
bursei ce a activat din 2019 cu un volum
al capitalizdrii impresionant care a dat
faliment (FTX Trading) intr-un termen
scurt, aducand pierderi considerabile
investitorilor.

Suplimentar mentiondm, cd Republica
Moldova are obligatia de a implementa
standardele FATF-GAFI, 1in special
Recomandarea 15 “noile tehnologii” care
are tangentd directa si cu tehnologiile
“blockchain” s1 “crypto”. Totodata,
atragem atentia, ca Metodologia de
evaluare FATF-GAFI precum si ghidul
emis de catre FATF-GAFI privind
abordarea bazatd pe risc in activitatea
VASP, in special cu scop de ghidare a
tarilor/jurisdictiilor in abordarea




subiectelor cu referire la crypto” si
VASP, 1invedereaza 2 directii de
implementare a  standardului,  fie
reglementarea si supravegherea acestei
piete, fie limitarea sau interzicerea.
Respectiv, prin asigurarea unui cadru ce
interzice VASP in R. Moldova si luarea de
masuri pentru a gestiona riscurile asociate
si a limita efectiv aceastd activitate, R.
Moldova se va conforma cerintelor
standardelor internationale.

Conform  avertismentului  comun al
autoritatilor de supraveghere europene
(ESMA-Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete, ABE -
Autoritatea Bancara Europeand si EIOPA
— Autoritatea Europeana de Asigurari si
Pensii Ocupationale) monedele virtuale
pot fi extrem de riscante si sunt de obicei
foarte speculative, iar consumatorii sunt
expusi direct/indirect la o serie de riscuri,
si anume: volatilitate extrema si risc de
buld; risc de protectie; lipsa de optiuni de
iesire; lipsa de transparentd a pretului;
intreruperi  operationale;  informatii
ingeldtoare s1 caracterul inadecvat al
monedelor virtuale pentru majoritatea
scopurilor, inclusiv pentru investitii sau
planuri de pensii. Suplimentar, este de
mentionat cd activele virtuale nu au o
valoare economica intrinsecd sau un activ
de referintd si sunt utilizate pentru a
finanta activitati ilicite.

In acest context, tinand cont de eficienta
scazuta a sistemului de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii




terorismului documentat si evidentiat de
expertii Consiliului Europei (Raportul
MONEYVAL din 2019) si amenintarile
cu care se confrunta RM (coruptia,
contrabanda, evaziunea fiscala, traficul de
droguri si crimele informatice), conform
Raportului national de evaluare a
riscurilor de SB/FT din 2022, consideram
prematura permiterea desfasurarii
activitatilor de prestare a serviciilor legate
de active virtuale. In aceasti ordine de
idei, proiectul urmeaza a fi completat cu
prevederi care interzic prestarea acestor
servicii pe teritoriul Republicii Moldova,
mecanismele de implementare a acestor
interdictii, precum si care stabilesc
interdictii pentru banci/eventual si alti
intermediari  profesionisti pe piata
financiara privind derularea operatiunilor
CU asemenea prestatori.

423. | Uniunea Avocatilor Se accepta prin excluderea prevederilor respective.
Art. 14! si 142 referitoare la crearea,
autorizarea si conditiile de activitate ale
furnizorilor de servicii privind activele
virtuale nu tine de obiectul de
reglementare a Legii nr. 308/2017.
424. | Uniunea Avocatilor Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

Art. 14! si 142 referitoare la crearea,
autorizarea si conditiile de activitate ale
furnizorilor privind activele virtuale nu
tine de obiectul juridic de reglementare al
Legii nr. 308/2017, care are drept scop
instituirea de masuri de prevenire si de
combatere a spalarii banilor si a finantdrii
terorismului. Autorizarea furnizorilor de
servicii  privind  activele virtuale,




conditiile de autorizare si desemnarea
autoritatii  publice  competenta  sa
reglementeze si supravegheze activitatea
furnizorilor de servicii privind activele
virtuale tin de domeniul de reglementare
al Legii nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica.

425.

Banca Nationala a Moldovei
Articolele 14! si 14? se exclud.

Se accepta

426.

Guvernul RM

La pct. 19, ce vizeaza completarea Legii
nr. 308/2017 cu art. 14%, la alin. (3), tinand
cont de normele de tehnica legislativa in
conformitate cu Legea nr. 100/2017,
consideram oportuna substituirea textului
,»prin Regulament, aprobat de citre Banca
nationald a Moldovei” cu cuvintele
,,actele normative ale Bancii Nationale”.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

427.

Guvernul RM

De asemenea, la pct. 19 din proiectul de
lege, care se referi la art. 142 alin. (1) lit.
a) consideram ca notiunea ,,buna reputatie
sl competentd” este generica si urmeaza a
firevizuita. Utilizarea in context a notiunii
cu un sens ambiguu, poate fi considerata
ca un factor de risc pentru comiterea
actelor de coruptie la eliberarea
autorizatiei de catre Banca Nationala a
Moldovei.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

428.

Banca Nationala a Moldovei

Tn contextul pct. 18 din proiect cu privire
la modificarea art. 15, alin. (1) semnalam
ca, la 1 iulie 2023 va intra in vigoare
Legea nr. 178/2020 pentru modificarea
unor acte normative (in continuare ,,Legea
nr. 178/2020”). In conformitate ce

Se accepta prin modificarea art. 15 alin. (1) n
urmatoarea readctie: (1) Organe cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare sunt:

a) Banca Nationala a Moldovei — pentru entitatile
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a), b), e),

g) sii);




prevederile din articolul 1. din aceasta,
atributiile Bancii Nationald a Moldovei
vor include
licentierea/autorizarea/emiterea avizului
pentru nregistrarea de stat,
reglementarea si supravegherea
activitatii asiguratorilor, reasiguratorilor
si a intermediarilor in asigurari si/sau in
reasigurari, [...], a asociatiilor de economii
si imprumut, a birourilor istoriilor de
credit si a organizatiilor de creditare
nebancard. In acest sens, consemnam ca
prevederile din proiect nu reflecta luarea
in calcul a modificarilor mentionate supra.
Prin urmare, propunem a considera
oportunitatea includerii modificarilor de
rigoare in Legea nr. 308/2017, cu
stabilirea unui termen ulterior de intrare in
vigoare a acestora. Drept reper pot fi
preluate prevederile corespunzatoare din
proiectul de lege 406/2022, promovat de
Ministerul Finantelor.

b) Comisia Nationald a Pietei Financiare — pentru
entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
c), d), ) sir);

c¢) Camera Notariald — pentru notari, prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. j);

d) Uniunea Avocatilor— pentru avocati, prevazuti la
art. 4 alin. (2) lit. j);

e) Uniunea administratorilor autorizati— pentru
entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
i);

f) Uniunea nationald a executorilor judecatoresti—
pentru entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin.
D) lit. j);

g) Consiliul de supraveghere publica a auditului -
pentru entitatile de audit, prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. 1);

h) Serviciul - pentru toate entitatile raportoare, cu
exceptia celor care sunt supuse supravegherii
autoritatilor prevazute la lit. a) - g), in limita
monitorizarii si verificarii respectarii prevederilor
prezentei legi.”

429. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta
La art. 15 alin. (1) lit. a), referinta la
literele 0) si p) se exclude.

430. | Banca Nationala a Moldovei Se accepta

Art. 15 alin. (1) lit. b)

Avand 1n vedere proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind serviciile de
finantare participativd (numar unic
150/MEI/2021), consideram necesar ca
autoritate de  supraveghere  pentru
entitatile referite la art.4 alin.(1) lit.t) sa
fie atribuitda Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (art.15 alin.(1) lit.b)).




431.

Banca Nationala a Moldovei

Cu referire la autoritatea de reglementare
si supraveghere a furnizorilor de servicii
privind activele virtuale, dupa cum a
fost mentionat si in cadrul sedintei de
consultari publice din 12 octombrie 2022
asupra conceptului proiectului de lege,
acest subiect necesita a fi discutat sub
prisma  identificarii  unei  institutii
responsabile, avand n vedere
competentele  Bancii  Nationale in
materie de reglementare si supraveghere
bancara conferite de legiuitor prin Legea
nr. 548/1995 si legile speciale care
guverneazd domeniile de competenta
ale  BNM. Totodatda, retinem ca
expunerea actuala a prevederilor aferente
conditiilor de eliberarea a autorizatiei
pentru desfasurarea activitatii de furnizor
de servicii privind monedele virtuale si
reglementarea si supravegherea acestor
entitati, desi ajustatd putin, este prea
generalistd i necesita o revizuire
suplimentard. Bundoard, consideram
necesar  clarificarea  s1  detalierea
suplimentara a atributiilor de
supraveghere, precum si a celor de
reglementare, inclusiv  competentele
autoritatii de a elabora acte normative
privind activitatea prestatorilor de servicii
privind active virtuale.

Se accepta prin excluderea prevederilor respective.

432.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

La art. 15 alin. (1), propunem excluderea
sintagmei “’si t)” de la lit.a) si includerea
acestei sintagme la lit. b), avand in vedere
prevederile proiectuluide lege privind

Se accepta




serviciile de finantare participativa
(numar unic 150/MEI/2021)care
stabileste in calitate de autoritate de
supraveghere —Comisia Nationala a Pietei
Financiare. Subsecvent, urmeaza a fi
reajustate  referintele la  entitatile
raportoare n cauza pe tot parcursul Legii
nr.75/2020.-alin. (2), propunem
completarea cu lit. d) cu urmatorul
cuprins:,,d) solicitd documentele si
informatiile necesare in scopul stabilit la
lit. ¢).”.Propunerea datd vine sa asigure
conformarea cu Recomandarea
MONEYVALce tine de atributiile
supraveghetorilor (Criteriul 27.3). Astfel,
una din deficiente se referd la faptul ca
Legea nr. 308/2017 nu prevede in mod
explicit  posibilitatea autoritatilor de
supravegherede  a solicita informatii
relevante pentru monitorizarea
conformitatii cu cerintele in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului.

433.

Banca Nationala a Moldovei

La articolul 15, dupa alin. (2), se introduce
un aliniat nou in urmatoarea redactie:

,21) Organele cu functie de supraveghere
informeaza agentul constatator, precum si
organul de urmdrire penala si procuratura
la identificarea cazurilor de desfasurare a
activitatii de prestare a serviciilor privind
activele virtuale contrar prevederilor art. 4
alin. 11

Se accepta

434.

Banca Nationala a Moldovei
Art. 15 alin. (8)

Se accepta




Propunem includerea in proiect a unei
modificari suplimentare cu referire la art.
15, alin. (8) din Legea nr. 308/2017
intrucat, sintagma ,,detinerea functiilor de
conducere ale beneficiarului efectiv” pare
a fi eronatd din urmatoarele considerente.
Notiunea de beneficiar efectiv se refera la
o persoana fizica, astfel cum este definita
in legea 1in vigoare, dar si in varianta
proiectului de lege supus examinarii. Prin
urmare, functiile de conducere s-ar referi
mai degraba fie la entitatea raportoare, fie
la detindtori/fondatori/ asociati/actionari -
persoane juridice, dar nu la beneficiarul
efectiv - persoana fizica.

435.

SPCSB

Se propune expunerea art. 16 alin. (3) in
urmatoarea redactie: 7(3) Informatiile
obtinute in temeiul prezentei legi si
transmise (diseminate) de catre Serviciu
in adresa organelor de drept sau altor
autoritati competente nu poate fi divulgata
ulterior fara acordul prealabil, in scris, al
Serviciului. De asemenea, acestea nu
potate fi admise ca probe in cadrul
niciunor proceduri judiciare, civile,
administrative sau penale si nu poate fi
pusda la baza sentintei, cu exceptia
documentarii  faptelor ce constituie
incalcari In conformitate cu prevederile
Legii nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incalcarilor in domeniul
prevenirii spaldrii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a
sanctiunilor. Organele cu functii de
supraveghere pot utiliza, in conformitate

Se accepta




cu prevederile prezentei legi, informatia
transmisa de catre Serviciu in procesul de
autorizare/licentiere/emitere  a  unei
permisiuni de achizitionare a cotei ntr-o
institutie  licentiatd/autorizatda si la
aprobarea persoanelor cu functii de
conducere de rang superior.”

436.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Punctul 21, Articolul 16, la completarea
alineatului cu textul corespunzator,
propunem utilizarea sintagmei ,,institutie
licentiatd/autorizata”.

Se accepta

437.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 16 alin. (3)

Ce tine de propunerea prevazuta la pct.
19, art. | din proiect, aferent art.16
alin.(3) prin care se intentioneaza ca orice
informatie obtinutd de la SPCSB 1n adresa
organelor cu functii de supraveghere sa nu
poate fi pusa la baza sentintei (cu exceptia
faptelor prevazute in Legea nr. 75/2020),
atentionam cd In cazul procesului de
autorizare/licentiere/ emiterii uneti
permisiuni de achizitionare a cotei intr-0
institutie licentiata, aparent, din redactia
propusa, concluziile formulate de SPCSB
Ca urmare a investigatiilor financiare nu
vor mai putea fi utilizate, ce implicd un
risc enorm de intrare pe piata financiara a
unor actori care nu sunt potriviti si
adecvati in sensul Legii 308/2017 si a
altor acte normative relevante (Legea
208, Legea 114 etc.). Pe de altd parte,
redactia respectiva ar putea fi interpretata
in sensul admiterii situatiilor in care
SPCSB va constata anumite incalcdri in

Se accepta




domeniul PCSBFT, va remite aceste
constatari organelor de supraveghere, iar
acestea din urma vor fi tinute de
constatarile SPCSB pentru a aplica
sanctiunile corespunzitoare — ipoteza
inadmisibila, care distorsioneaza
delimitarea competentelor si
responsabilitatii  autoritdtilor publice.
Propunem revizuirea prevederilor
respective.

438.

Banca Nationala a Moldovei

La modificarile propuse pentru art.16
alin. (3), sfarsitul alin. (3) urmeaza a fi
completat cu urmatorul text: “.si la
aprobarea persoanelor cu functii de
conducere de rang superior.”.
Rationamentul derivd din necesitatea
implementdrii  depline a  cerintei
standardului international — R.26 FATF,
criteriul 26.3.

Se accepta

430.

Ministerul Afacerilor Interne

Art. 17

La pct. 20, privind completarea art. 17
cu alin. (12), referitor la acordarea
suportului  informational  Serviciului
Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
de catre organele de drept se remarca ca
actele normative ce reglementeaza
activitatea de urmadrire penald, de
investigatii restrictioneazd accesibilitatea
furnizarii informatieir ce se referd la
activitatile mentionate. Asadar, la acest
aspect se invoca prevederile art. 7 lit. (1)
lit. d) din Legea nr. 982/2000 privind
accesul la informatie (informatii ce tin de
activitatea operativd si de  urmdrire

Nu se accepta

Prevederea propusa in proiect se refera la oferirea
asistentd si suportului informational necesar
SPCSB in procesul cooperdrii cu organizatiile
internationale de profil si nu se refera la fapte dupa
cum este mentionat in aviz.

Aceastda propunere are drept scop eliminarea
impedimentelor si  neadmiterea  eschivarii
subiectilor mentionati de a prezenta informatii
necesare la solicitarea organizatiilor internationale
de profil (Fondul Monetar International, Consiliul
Europei etc.).




penald a organelor de resort, dar numai
in cazurile Tn care divulgarea acestor
informatii ar putea prejudicia urmadrirea
penald, interveni In desfasurarea unui
proces de judecata, lipsi persoana de
dreptul la o judecare corecta si impartiala
a cazului sau, ori ar pune in pericol viata
sau securitatea fizicd a oricarei persoane
-aspecte reglementate de legislatie), art.
212 ,,Confidentialitatea urmadrii penale”
din Codul de procedura penala nr.122/203
si Legea nr.5 9/2012 privind activitatea
specialda de investigatii. Prin urmare, se
concluzioneaza ca dreptul de informare a
Serviciului este un drept restrans si nu
poate fi unul absolut, dupa cum se
subintelege din proiect.

440.

SPCSB

Se propune expunerea articolului 17
alineatele (1) — (5) in urmatoarea redactie:
”(1) Serviciul poate face schimb de
informatii, din proprie initiativd sau la
cerere, in baza reciprocitatii, prin canale
protejate de comunicare, cu institutii
similare sau cu alte autoritati competente
din alte tari (jurisdictii), care au obligatia
pastrarii secretului in conditii similare,
dacd asemenea solicitdri sunt facute in
scopul prevenirii i combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, inclusiv
in ceea ce priveste recuperarea produselor
acestor infractiuni.

(2) Informatiile detinute de Serviciu de la
o institutie similara prevazuta la alin. (1)
al prezentului articol pot fi transmise doar
organelor de drept si autoritatilor

Se accepta




competente, numai cu autorizatia
prealabilda a unitatii de informatii
financiare care a furnizat informatiile, si
pot fi utilizate numai in scopul pentru care
au fost solicitate.

(3) Serviciul desemneaza cel putin o
persoana de contact, responsabila pentru
primirea solicitarilor de informatii din
partea unitatilor de informatii financiare
din alte tari (jurisdictii).

(4) Serviciul, la cererea organelor de drept
sau a autoritdtilor competente la nivel
national, motivata de suspiciuni de spalare
a banilor, infractiuni predicat sau de
finantare a terorismului, va disemina
informatiile detinute cdtre acestea.
Cererea de informatii cuprinde, in mod
obligatoriu, cel putin urmatoarele
elemente: faptele relevante, contextul,
motivele cererii s1 modul in care se vor
utiliza informatiile furnizate.

(5) Decizia privind  transmiterea
informatiilor prevazute la alin. (4) din
prezentul articol apartine Serviciului, iar
in cazul netransmiterii, acesta motiveaza
organelor de drept si autoritdtilor
competente solicitante refuzul schimbului
de informatii.”

441.

Guvernul RM

La pct. 22 din proiectul de lege,
considerdm judicios de completat art. 17
alin. (I) cu textul ,,fard a aduce atingere
prevederilor Capitolului IX
LASISTENTA JURIDICA
INTERNATIONALA IN MATERIE
PENALA”, Titlul III ,PROCEDURI

Se accepta partial

Art. 17 alin. (1) a fost expus in urmatoarea redactie:
(1) Serviciul poate face schimb de informatii, din
proprie initiativa sau la cerere, in baza reciprocitatii,
prin canale protejate de comunicare, cu institutii
similare sau cu alte autoritdti competente din alte
tari (jurisdictii), care au obligatia pastrarii secretului
in condifii similare, dacd asemenea solicitari sunt




SPECIALE” din Partea speciald a Codului
de procedura penala.

facute in scopul prevenirii §i combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului, inclusiv in ceea
ce priveste recuperarea produselor acestor
infractiuni.”

Totodata, atragem atentia ca, art. 17 nu stabileste
prevederi privind schimbul de informatii in materie
penald. Codul de procedura penald stabileste strict
prevederile cu privire la asistenta juridica
internationald in materie penald, fiind inexistente
careva interferente dintre prevederile Legii nr.
308/2017 si Codul de procedura penala.

In acelasi context, la art. 17 au fost efectuate
suplimentar urmatoarele amendamente:

alineatele (2) — (5) se expun in urmatoarea redactie:
”(2) Informatiile detinute de Serviciu de la o
institutie similard prevazutd la alin. (1) pot fi
transmise doar organelor de drept si autoritdtilor
competente, numai cu autorizatia prealabilda a
unitatii de informatii financiare care a furnizat
informatiile, si pot fi utilizate numai in scopul
pentru care au fost solicitate.

(3) Serviciul desemneaza cel putin o persoana de
contact, responsabild pentru primirea solicitarilor
de informatii din partea unitatilor de informatii
financiare din alte tari (jurisdictii).

(4) Serviciul, la cererea organelor de drept sau a
autoritatilor competente la nivel national, motivata
de suspiciuni de spalare a banilor, infractiuni
predicat sau de finantare a terorismului, va
disemina informatiile detinute catre acestea.
Cererea de informatii cuprinde, in mod obligatoriu,
cel putin urmatoarele elemente: faptele relevante,
contextul, motivele cererii si modul in care se vor
utiliza informatiile furnizate.

(5) Decizia privind transmiterea informatiilor
prevazute la alin. (4) apartine Serviciului, iar in




cazul netransmiterii, acesta motiveaza organelor de
drept si autoritatilor competente solicitante refuzul
schimbului de informatii.”

la alineatul (7), dupa cuvintele “informatiile
primite” se completeaza cu cuvintele “de la
Serviciu?, textul “Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor” se exclude, cuvintul
“furnizorului” se  substituie cu  cuvintul
”Serviciului”;

alineatul (8) se expune in urmatoarea redactie:

”(8) In cazul in care exista motive de fapt pentru a
presupune ca furnizarea unor astfel de informatii ar
avea un impact negativ asupra investigatiilor penale
sau analizelor in curs de desfasurare ori, in
circumstante exceptionale, 1n cazul 1in care
divulgarea informatiilor ar fi in mod clar
disproportionala fata de interesele legitime ale unei
persoane fizice sau juridice ori ar fi irelevanta in
ceea ce priveste scopurile pentru care a fost
solicitata, Serviciul nu da curs cererilori de
informatii prevazute la alin. (1).

alineatele (9), (10) si (11) se exclud;

442.

SPCSB

La art. 17 la alin. (7) se propune
urmatoarea modificare: “la alineatul (7),
dupd cuvintele “informatiile primite” se
completeaza cu cuvintele ’de la Serviciu”,
textul ~ ”Serviciul ~ Prevenirea = si
Combaterea Spalarii Banilor” se exclude,
cuvintul “furnizorului” se substituie cu
cuvintul ”Serviciului”, iar la final se
completeaza cu urmatorul text:

“Lipsa informatiei detaliate cu privire la

rezultatul examinarii  informatiilor
anterior furnizate poate constitui temei
pentru suspendarea schimbului

Se accepta




informational 1n  cadrul
nationale si internationale.”

cooperarii

443.

SPCSB

Se propune expunerea art. 17 alin. (8) in
urmitoarea redactie: ”(8) In cazul in care
existda motive de fapt pentru a presupune
ca furnizarea unor astfel de informatii ar
avea un impact negativ asupra
investigatiilor penale sau analizelor in
curs de desfasurare ori, in circumstante
exceptionale, In cazul in care divulgarea
informatiillor ar fi in mod clar
disproportionalda  fatd de interesele
legitime ale unei persoane fizice sau
juridice ori ar fi irelevantd in ceea ce
priveste scopurile pentru care a fost
solicitata, Serviciul nu da curs cererilor de
informatii prevazute la alin. (1) al
prezentului articol.”

Se accepta

444,

Asociatia Businessului European
Art. 17 alin. (12)
Propunem  completarea
propuse, cu urmatoarele:
“La solicitare, se asigura respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare”.
Motivarea este faptul, cd legea prevede
obligatia furnizarii informatiilor catre
autoritatile publice, dar totodata legislatia
de specialitate, si anume art. 96, 97 din
Legea nr. 202/2017 cu privire la
activitatea bancilor, prevede o conduita
imperativd cu privire la furnizarea/
nefurnizarea informatiilor in cazuri
specifice.

modificarii

Nu se accepta

Prevederea propusa in proiect se refera la oferirea
asistentd si  suportului informational necesar
SPCSB in procesul cooperarii cu organizatiile
internationale de profil si nu se refera la fapte dupa
cum este mentionat in aviz.

Aceastd propunere are drept scop eliminarea
impedimentelor si  neadmiterea  eschivarii
subiectilor mentionati de a prezenta informatii
necesare la solicitarea organizatiilor internationale
de profil (Fondul Monetar International, Consiliul
Europei etc.).

445,

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 17 alin. (12)

Nu se accepta




Propunem  completarea  modificarii
propuse, cu urmatoarele:

“La solicitare, se asigurd respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare”.
Motivarea este faptul, cd legea prevede
obligatia furnizdrii informatiilor catre
autoritatile publice, dar totodata legislatia
de specialitate, si anume art. 96, 97 din
Legea nr. 202/2017 cu privire la
activitatea bancilor, prevede o conduita
imperativd cu privire la furnizarea/

Prevederea propusa in proiect se refera la oferirea
asistentd si suportului informational necesar
SPCSB 1in procesul cooperdrii cu organizatiile
internationale de profil si nu se referd la fapte dupa
cum este mentionat in aviz.

Aceasta propunere are drept scop eliminarea
impedimentelor si  neadmiterea  eschivarii
subiectilor mentionati de a prezenta informatii
necesare la solicitarea organizatiilor internationale
de profil (Fondul Monetar International, Consiliul
Europei etc.).

nefurnizarea informatiilor 1in cazuri
specifice.
446. | Ministerul Finantelor Se accepta
Art. 17 alin. (12)
La pct.20, art.17 alin.(12) din proiect, se
propune de a exclude prepozitia ,,in”,
care se repeta.
447. | SPCSB Se accepta
La art. 18 se propun urmatoarele
modificari:
“alineatul (1) se expune in urmatoarea
redactie:
(1) Serviciul este o autoritate publica ce
functioneazd ca organ central de
specialitate autonom si independent.”
la alineatul (3), dupa cuvintul ’asigure” se
completeazd cu cuvintul ’0”.”
448. | Ministerul Afacerilor Interne Nu se accepta

Art. 19 alin. (1)

La pct. 21, cu referire la substituirea
cuvantului sesizeaza cu cuvintele
informeaza si notificd, se subliniaza ca,
sesizarea constituie forma prevazutd de
legislatie procesuala (Codul
contraventional, Codul de procedurd

In vederea clarificarii aspectelor cu privire la
atributia de “’sesizare” a SPCSB, care nu este clara
sub aspectul formei, fiind tratatd ambiguu: ca o
simpld informare sau ca un denunt, in sensul art.
263 alin. (2) din Codul de procedurd penala.
Conform legislatiei in vigoare, “sesizarea” este
definitd ca aducerea la cunostinta organelor




penald) de a aduce la cunostinta organului

de urmarire despre comiterea unei
ilegalitati.  Asadar, substituirea
cuvantului  ,,sesizare” cu cuvintele
,informeaza”  si ,notificd” nu este

relevanta. Cu atit mai mult, ca legislatia
pertinenta stabileste exhaustiv
modalitatea de sesizare.

judiciare penale competente a imprejurdrii savirsirii
unei infractiuni, in vederea ludrii masurilor
procesuale prevazute de lege, iar cu referire la
denunt, se mentioneazd ca acesta este un act
informativ care se face exclusiv in interesul
societdtii. Corespunzator, in vederea elucidarii
acestor aspecte, s-a propus modificarea in proiectul
de lege.

449.

Ministerul Finantelor

Art. 19 alin. (1)

Totodata, propunem completarea art.19
alin.(1) din Legea nr.308/2017 cu lit.j1) cu
urmatorul cuprins:

,»J1) prin derogare de la art.16, prezintd
Serviciului Fiscal de Stat informatia
receptionatd de la entitatile raportoare
prevazute la art.4 alin.(1) lit.a), in vederea
indeplinirii atributiilor stabilite de lege.”

In sustinerea propunerii mentionate,
notam ca unul din obiectivele Serviciului
Fiscal de Stat Tl constituie monitorizarea
disciplinei fiscale manifestatd nu doar prin
determinarea corecta si achitarea in
termen de catre contribuabili a
impozitelor s1 taxelor, dar s1 prin
excluderea oricaror scheme menite sa
diminueze obligatiile fiscale fata de buget.
Modificarile propuse sunt orientate in
vederea fortificdrii  capacitatilor  si
instrumentelor Serviciului Fiscal de Stat
de identificare/investigare a fraudelor
fiscale, fapt ce ar conduce la majorarea
nivelului de depistare si eliminare a
acestora, intreprinderea masurilor
operative de control, precum si de
conformare a contribuabililor. Tn prezent,

Nu se accepta

Conform prevederilor Legii nr. 308/2017:

-art. 16 alin. (5) ,,Accesul direct al persoanelor terte
la resursele informationale detinute de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este
interzis. Numai angajatii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor au acces la informatia
din bazele de date detinute de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si au
dreptul sd proceseze aceastd informatie in urma
autorizarii prealabile obtinute de la conducerea
Serviciului.”.

- art. 17 alin. (3) ,,Schimbul informational dintre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
si organele de drept se efectueaza prin intermediul
unui ofiter de legdturd, in conditiile respectarii
prezentei legi. Procedura de obtinere si prelucrare a
informatiilor este reglementatd printr-un ordin
interdepartamental comun.”.

- art. 17 alin (8) ,Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor raspunde cererilor de
informatii dacd acestea sunt suficient motivate de
suspiciuni privind infractiuni de spalare a banilor,
infractiuni asociate acesteia si cele de finantare a
terorismului. In cazul in care existi motive de fapt
pentru a presupune ca furnizarea unor astfel de
informatii ar avea un impact negativ asupra
investigatiilor financiare sau analizelor in curs de




legislatia stabileste obligatia bancilor de a
comunica, la cererea organelor fiscale,
rulajele si soldurile conturilor deschise la
acestea, scopul fiind de a stabili situatia
fiscala reald a respectivei persoane.
Solicitarea se face, de regula, in cadrul
actiunilor de control fiscal, fapte
constatate in majoritatea cazurilor mult
prea tarziu.

Astfel, modificarea legii enuntate prin
completarea art.19 alin. (1) cu lit,j1) va
imbundtiti activitatea de administrare
fiscald a Serviciului Fiscal de Stat prin
valorificarea informatiei raportatd de
institutiile bancare, atdt in scopul
identificarii cazurilor de evaziune fiscala
(venituri nedeclarate), cat si in scopul
administrarii ~ eficiente a  tuturor
platitorilor de impozite.

desfasurare ori, In circumstante exceptionale, In
cazul in care divulgarea informatiilor ar fi in mod
clar disproportionald fatd de interesele legitime ale
unei persoane fizice sau juridice ori ar fi irelevanta
in ceea ce priveste scopurile pentru care a fost
solicitata, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor nu da curs cererii de informatii.”.

- art. 19 alin. (1) lit. v) ,oferd, la solicitarea
organului de urmarire penald, informatiile detinute
cu privire la activitdtile si tranzactiile suspecte, in
conditiile prezentei legi;”.

Obtinerea informatiilor ce constituie secret bancar,
comercial, fiscal si profesional de catre persoane
terte, inclusiv autoritati publice este limitata, iar In
cazul organelor de drept, accesul la acest tip de
informatii este reglementat de Codul de procedura
penala (art. 41, art. 126) si Legea nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea specialda de
investigatie (lit. f) pct. 1) alin. (1) art. 18).
Informatiile detinute de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in conformitate cu art.
11 din Legea 308/2017 constituie secret bancar,
comercial, fiscal si profesional, iar regimul acestor
tipuri de informatii este reglementat de Codul civil
(art. 1745, 2047 — 2049).

Receptionarea, pastrarea, analiza si prelucrarea de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a informatiilor bancare si comerciale, prin
derogare de la prevederile Codului Civil, Codului
Procedura Penald si Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciald de investigatie, este
conditionata expres de necesitatea prevenirii $i

combaterii  spdldrii  banilor si a finantarii
terorismului, in vederea asigurdrii securitdtii
statului, prin protejarea sistemului national

financiar-bancar  si  financiar-nebancar, in




conformitate cu Legea 308/2017 ,,cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”.

Totodatd, accesul partilor terte la Sistemul
Informational automatizat de informare si
comunicare privind prevenirea s$i combaterea
spalarii banilor contravin standardelor
internationale Tn domeniu, si anume:

Metodologia Grupului de Actiune Financiara
(FATF/GAFI) de evaluare a conformitatii tehnice
cu recomandarile FATF si eficacitatea sistemelor
CSB/CFT din februarie 2013 (actualizat in 2018)
prevede:

Recomandarea 29

- 29.6 Unitatea de Informatii Financiare
trebuie sa protejeze informatia prin:

(c) ,asigurarea accesului limitat la locatiile si
informatiile sale, inclusiv la sistemele informatice”.
- 29.7 FIU trebuie sd fie independenta din
punct de vedere operational si autonoma prin:

(d) ,sd fie capabild sa obtind si sa instaleze
resursele necesare pentru indeplinirea functiilor
sale, pe baza individuala sau de rutina, fara nici o
influentd sau interferenta politica, guvernamentala
sau industrialda nejustificatd, care ar putea
compromite independenta sa operationald”.

- pct. 32 al Principiilor Schimbului de
Informatie al Grupului Egmont, care prevede ca
»Schimbul de informatii trebuie utilizat doar in
scopul pentru care au fost solicitate sau furnizate.
Orice diseminare a informatiilor catre alte autoritati
sau parti terte sau orice utilizare a acestor informatii
in scopuri administrative, de investigatii, de
urmarire penala sau de drept, in afara celor aprobate
initial, ar trebui sa facd obiectul unei autorizari




prealabile de catre Unitatea de Inteligenta
Financiara”.

Tinem sa@ mentiondm faptul cd Serviciul Prevenirea
Combaterea Spaldrii Banilor este membru cu
drepturi depline in cadrul Grupului Egmont si
beneficiaza de accesul la Egmont Secure Web
(ESW). ESW reprezinta o platforma securizata de
comunicare, care permite comunicarea Criptata cu
alte Servicii similare membre Egmont.

In acest sens Serviciul este obligat si respecte cu
strictete  principiile schimbului de informatii
obtinute prin intermediul platformei securizate
ESW. In caz de schimbari in structura
organizationald, mandatul si modul de operare a
membrilor Egmont, acestia sunt obligati sa
informeze Secretariatul Grupului Egmont despre
aceste schimbari, ceea ce poate conduce inclusiv la
suspendarea calitatii de membru.

Mai mult ca atit, Directiva Uniunii Europene nr.
1153/2019 din 20.06.2019 de stabilire a normelor
de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de
alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a anumitor tipuri de infractiuni,
prevede: ,unitdfile financiare au obligatia de a
coopera cu autoritdfile sale competente pentru
prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea
penald a infractiunilor si de a fi Tn masura sa
raspundd in timp util solicitarilor motivate de
informatii financiare sau de analize financiare
venite din partea autoritatilor respective”.

450.

SPCSB
La art. 19 alin. (1) lit. b) cuvintul
“pertinente” se exclude, iar textul ”ce s-au
soldat cu obtinerea bunurilor ilicite” se
exclude,

Se accepta




La lit. m) Ia litera m), cuvintul ”web” se
exclude, iar dupa cuvintul “oficiald” se
completeaza cu cuvintele ”de internet”;

la alineatul (3), cuvintul "web” se exclude,
iar dupd cuvintul “oficiala”  se
completeaza cu cuvintele “de internet”;

la alineatul (5), dupa cuvintul ’parvenite”
se completeaza cu cuvintul “’si”.

451.

Guvernul RM

La pct. 23 se propune completarea art. 19
cu alin. (6) cu urmatorul cuprins:

,»(0) Decizia adoptata in ordinea art. 22
alin. (1) lit. b) se expediaza in termen de
15 zile organului competent prevazut la
art. 269 din Codul de procedura penala, in
vederea verificarii legalitatii, precum si
stabilirii existentei sau lipsei banuielii
rezonabile de savarsire a infractiunii.”

Nu se accepta

Procesele functionale ale SPCSB sunt bazate pe
principiile generale de activitate a Unitatilor de
Informatie Financiara (UIF) si Recomandarilor
FATF, fiind caracterizate de regimul de
confidentialitate foarte strictd si diseminare catre
terti, doar cu acordul prealabil al partii care a
furnizat informatia.

Receptionarea, pastrarea, analiza si prelucrarea de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a informatiilor de catre entitatile raportoare
in baza prevederilor Legii nr. 308/2017, este
conditionata expres de necesitatea prevenirii $i

combaterii  spalarii banilor si a finantarii
terorismului, in vederea asigurdrii securitdtii
statului, prin protejarea sistemului national

financiar-bancar  si  financiar-nebancar, in
conformitate cu Legea 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Aceste competente de baza deriva din prevederile
standardelor internationale.  Astfel, conform
Metodologiei Grupului de Actiune Financiara
(FATF/GAFI) de evaluare a conformitatii tehnice
cu recomandarile FATF si eficacitatea sistemelor
CSB/CFT din februarie 2013 (actualizat Tn 2021)
prevede:

Recomandarea 29




29.7 Unitatea de Informatii Financiare trebuie sa fie
independenta din punct de vedere operational si
autonoma prin:

a) autoritatea si capacitatea de a-si indeplini liber
functiile, inclusiv de lua decizii autonom privind
analiza, solicitarea si/sau diseminarea informatiilor;
b) posibilitatea de a face schimb de informatii
independent cu alte autoritdti nationale competente
si/sau servicii similare straine;

d) sa fie capabild sa obtina si sa instaleze resursele
necesare pentru indeplinirea functiilor sale, pe baza
individuala sau de rutind, fara nici o influentd sau
interferentd  politicd, = guvernamentald  sau
industriala nejustificata, care ar putea compromite
independenta sa operationala.

Tinem sd@ mentiondm faptul ca Serviciul Prevenirea
Combaterea Spalarii Banilor este membru cu
drepturi depline in cadrul Grupului Egmont si
beneficiaza de accesul la Egmont Secure Web
(ESW). ESW reprezinta o platforma securizata de
comunicare, care permite comunicarea Criptata cu
alte Servicii similare membre Egmont.

In acest sens SPCSB este obligat si respecte cu
strictete Statutul Grupului Egmont care stipuleaza
expres obligatia de independenta a Unitdtii de
Informatii  Financiare si  neadmisibilitatea
interferentei in activitatea sa de orice tip. Tn caz de
schimbari in structura organizationald, mandatul si
modul de operare a membrilor Egmont, acestia sunt
obligati sa informeze Secretariatul Grupului
Egmont despre aceste schimbari, ceea ce poate
conduce inclusiv la suspendarea calitatii de
membru.

Totodatd, incalcarea grava a prevederilor
mentionate, constituie o premisd determinanta de
pierdere a calitdtii de membru a Republicii




Moldova din  cadrul  Grupului, datorita
baza carora acesta 1si desfasoara activitatea.
Suplimentar mentiondm ca, art. 32 a Directivei UE
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului prevede “Fiecare unitate de informatii
financiare este independentd si autonoma, ceea ce
inseamna ca aceasta are autoritatea si capacitatea de
a-si exercita functiile in mod liber, inclusiv
abilitatea de a lua decizii autonome de a analiza,
solicita si comunica informatii specifice. Unitatea
de informatii financiare, in calitatea sa de unitate
centrald nationald, este responsabila de primirea si
analizarea rapoartelor privind tranzactii suspecte si
a altor informatii relevante pentru spalarea banilor,
infractiuni principale asociate sau finantarea
terorismului. Unitatea de informatii financiare este
responsabilda de comunicarea catre autoritatile
competente a rezultatelor analizei sale si a oricaror
informatii suplimentare relevante, in cazul in care
existd motive de a suspecta spalarea banilor,
infractiuni principale asociate sau finantdri ale
terorismului. Aceasta este Tn masurd sd obtina
informatii suplimentare de la entitatile obligate.”
Astfel, incalcarea prevederilor sus-mentionate pot
atrage consecinte negative asupra sistemului
national, afectind grav situatia Republicii Moldova
pe plan international.

Art. 269 din Codul de procedura penald prevede
organul de urmarire penala a Centrului National
Anticoruptie. De mentionat ca, diseminarile se
efectueaza catre autoritatile publice, confrom
competentei detinute n virtutea legii.

452.

Banca Nationala a Moldovei
Art. 20 alin. (1)

Din cauza lipsei argumentdrii, propunerea de
modificare nu poate fi analizata.




Ce tine de propunerea specificata in pct.
22, art. | din proiect, aferent art. 20
propunem prevederea drepturilor
Serviciului in raport cu autoritatile publice
in conformitate cu cadrul european
aplicabil.

453.

Centrul National Anticoruptie

Art. | pct.25

25. Laarticolul 21 alineatul (9) litera f) se
exclude.

Obiectii: Conform prevederilor art.21
alin.(2) al Legii supuse modificarii,
Functia de director al Serviciului si cea de
director adjunct al Serviciului sint functii
de demnitate publicd, reglementate de
legislatia speciala. Potrivit, art. 21-22 al
Legii Nr.199 din 16-07-2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica:

Avrticolul 22. Tncetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteaza la
expirarea termenului, dacd mandatul nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau
Tnainte de termen.

(2) Tn cazul demnitarului ales, incetarea
Tnainte de termen a mandatului are loc in
conditiile prevazute de legislatia speciala
ce reglementeaza activitatea demnitarului
respectiv.

(3) Tn cazul demnitarului numit, Incetarea
Tnainte de termen a mandatului are loc
prin revocarea sau, dupacaz, eliberarea
din functie a demnitarului in temeiul
actului administrativ al autoritatii care I-a
numit infunctie.

Nu se accepta

Tn contextul citirii prevederilor Legii nr. 199/2010,
nu se atestd astfel de prevederi “a pierdut
increderea”, fiind o norma in contradictie cu cadrul
legal existent. Totodata, in partea ce tine de
“apreciere a rezultatelor activitdtii acestora si
eventualei sanctionari prin demitere(revocare)”,
intervenim cu observatia ca “increderea” nu este un
indicator care ar putea fi evaluat, avind un sens
echivoc. lar pentru careva incalcari ale legislatiei,
sunt norme care prevad raspunderea pentru aceste
fapte.

De asemenea, din analiza legislatiei nationale, nu s-
au constatat cazuri similare.




(4) Dispozitiile alin. (3) nu se aplica
demnitarilor pentru care legea speciala ce
reglementeaza  activitatea  acestora
prevede o altd procedura de incetare a
mandatului Tnainte de termen.

Articolul 23. Raspunderea demnitarului
(1) Demnitarul isi exercitd mandatul cu
buni-credintd. In cazul incilcarii acestei
prevederi, demnitarul poartd rdspundere
personala.

(2) Incilcarile comise in exercitiul
mandatului atrag raspunderea
disciplinara, civila, contraventionalda sau
penald in conditiile legii.

(3) Neexecutarea sau  executarea
necorespunzatoare de catre persoana cu
functie de demnitate publica a obligatiilor,
prerogativelor si competentelor sale,
indiferent de prezenta culpei, poate atrage
dupa sine revocarea sau eliberarea din
functie. Temeiul si cauzele revocarii sau
eliberarii  din functie din motive
imputabile demnitarului se vor indica in
actul administrativ corespunzator.

(4) Demnitarul are dreptul sa atace in
instanta judecatoreasca actul
administrativ de eliberare din functie doar
in cazul cind legea statueaza acest drept.
in context, se remarca faptul cd operarea
amendamentului propus, conditioneaza
abrogarea unui temei de revocare din
functie a directorului Serviciului sau a
directorului adjunct al Serviciului si lipsa
unui mecanism legal de evaluare si
apreciere a rezultatelor activitatii acestora
s eventualei sanctionari prin




demitere(revocare). Constientizarea
impunitdtii personale pentru eventualele
abuzuri sdvarsite in procesul de aplicare a
legii, poate determina multiple riscuri
aferente  activitdtii agentului public
vizat, periclitind  atit  integritatea
profesionald a agentului public vizat, cit
si integritatea institutionald in cadrul
entitatii publice.

Recomandari: Reconsiderarea
amendamentului propus prin  prisma
riscurilor delimitate supra si excluderea
acestuia din cuprinsul proiectului.

454. | SPCSB Se accepta
Se propune la articolul 22 alineatul (1) de
exclus litera c).

455. | SPCSB Se accepta
Se propune la articolul 23 alineatul (1) de
exclus sintagma ”, functionari publici”.

456. | Asociatia Contabililor si Auditorilor | Se accepta prin excluderea propunerii de
Profesionisti din Republica Moldova modificare
La art. 25 alin. (1) lit. e) si i), excluderea
literei 1) trezeste dubii la transparenta
angajarii  si  integritdtii  angajatului
SPCSB.

457. | Guvernul RM Se accepta
La pct. 26:

La art. 25 alin. (1) lit. m) se propune de
expus in urmatoarea redactie: ,,m)
reducerea efectivului de personal sau
lichidarii functiei;”;

La art. 25 alin. (1) lit. k) propunerea de
substituire a cuvantului ,,pierdere” cu
cuvantul ,,retragere” nu poate fi sustinuta,
deoarece potrivit art. 24 din Legea nr.
1024/2000 cu  privire la cetdtenia




Republicii Moldova, cetdtenia Republicii
Moldova se pierde: a) prin renuntare; b)
prin retragere; c) in temeiul acordurilor
internationale la care Republica Moldova
este parte. Astfel, opindm ca activitatea in
cadrul Serviciului nu poate fi desfasurata
in toate cazurile de pierdere a cetdteniei
Republicii Moldova, si nu doar in cazul
retragerii acesteia.

458.

SPCSB

De asemenea, se propun urmatoarele
modificari la art. 33:

la alineatul (1) dupa cuvintele entitatile
raportoare” se completeaza cu
urmatoarele cuvinte 7, Agentia Servicii
Publice, ”

la alineatul (2), dupa cuvintele “Entitatile
raportoare” se completeaza cu
urmatoarele cuvinte ”si Agentia Servicii
Publice”, cuvintele “pina 1a” si
“pertinente” se exclud;

alineatul (3) se expune in urmatoarea
redactie:

”(3) Masurile  aplicate  conform
prevederilor alin. (2) inceteaza din oficiu
la expirarea termenului pentru care au fost
aplicate. Masurile aplicate conform alin.
(2) pot Tinceta Tnainte de expirarea
termenului doar n baza permisiunii scrise
a Serviciului.”

la alineatul (4), cuvintul “pertinente” si
textul 7, fapt despre care notifica persoana
fizicd sau juridica subiect al sistarii” se
exclud;

la alineatul (5), dupa cuvintele “entitatea
raportoare” se completeaza cu urmatorul

Se accepta




text ”, autoritatea si/sau institutia de drept
public”;

la litera c), cuvintul “inclusiv” se
substituie cu cuvintul ’sau”;

litera d) se expune Tn urmatoarea redactie:
”d) in momentul parvenirii solicitarilor
din partea clientului sau reprezentantului
acestuia privind efectuarea unor activitati,
tranzactii sau operatiuni cu bunuri sistate,
sa elibereze o copie a deciziei
Serviciului.”;

alineatele (8) si (9) se exclud;

la alineatul (10), sintagma ”alin. (9)” se
substituie cu sintagma “alin. (4)”, iar dupa
cuvintul “organele” se completeazd cu
sintagma “’de drept sau autoritatile”;
alineatul (11) se expune in urmatoarea
redactie:

”(11) Deciziile Serviciului, emise n baza
prevederilor alin. (4) al prezentului
articol, pot fi contestate in modul stabilit
de legislatie.”

alineatele (12) - (16) se exclud;

alineatul (17) se expune in urmatoarea
redactie

”(17) Prin derogare de la prevederile alin.
(2), entitatea raportoare i Agentia
Servicii Publice, efectueaza activitatea
sau tranzactia suspectd atunci cind
abtinerea de la executarea acestora este
imposibild sau poate crea impedimente la
urmadrirea beneficiarilor unei activitati sau
tranzactii suspecte de spalare a banilor, de
infractiuni predicat, de finantare a
terorismului sau a proliferdrii armelor de
distrugere in masda, cu informarea




imediata, dar nu mai tarziu de 24 de ore a
Serviciului atat despre activitatea sau
tranzactia efectuata dar si despre motivele
neabtinerii. Prevederile date nu aduc
atingere obligatiilor ce rezulta din
executarea sanctiunilor financiare
aferente activitatilor teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in
masa.”

459. | Guvernul RM Nu se accepta
La pct. 28 consideram ca obligatia | Art. 33 alin. (5) lit. d) prevede obligatia entitétii
Serviciului de a informa persoana despre | raportoare de a informa clientul despre aplicarea
sistarea activitatilor suspecte urmeaza a fi | masurilor asiguratorii. Astfel, aceastd norma a fost
mentinutd, deoarece decizia respectiva | exclusd in vederea evitarii dublarii prevederilor.
constituie act administrativ, prin prisma
art. 33 alin. (11) din Legea nr. 308/2017.

460. | Banca Nationala a Moldovei Nu se accepta

Art. 33 alin. (4)

Cu referire la propunerea excluderii din
pct. 26, art. | din proiect, aferent art. 33,
alin. (4) din Legea nr. 308/2017 a
prevederii ,fapt despre care notifica
persoana fizica sau juridica subiect al
sistarii” mentionam urmatoarele.
Conform prevederilor art. 61 alin. (2)
din Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica
,,In cazul in care prestatorul de servicii de
platd refuza executarea unui ordin de
plata, el notifica pe  utilizatorul
serviciilor de platd cu privire la refuz si,
daca alte legi nu interzic, comunicd
motivele refuzului, precum si procedura
de remediere a oricaror erori de fapt care
au determinat refuzul”. Astfel, excluderea

Art. 33 alin. (5) lit. d) prevede obligatia entitatii
raportoare de a informa clientul despre aplicarea
masurilor asiguratorii. Astfel, aceasta norma a fost
exclusa in vederea evitarii dublarii prevederilor.




prevederii sus-vizate din Legea nr.
308/2017 va genera contradictie cu
normele Legii nr. 114/2012, precum ar
putea crea impedimente pentru activitatea
prestatorilor de servicii de initiere a platii,
in special interactiunea acestor prestatori
Ccu prestatorii de servicii de platda care
ofera servicii de administrare cont
platitorilor (conform  modificarilor
operate la Legea nr. 114/2012 prin Legea
nr. 209/2022, care vor intra in vigoare din

05.08.2024).

461. | Centrul de Analiza si Prevenire a | Nu se accepta
Coruptiei Conform prevederilor art. 33 alin. (5), la
Tn punctul 28 nu este justificati | receptionarea  deciziei  Serviciului, entitatea
excluderea obligatiei Serviciului | raportoare are obligatia de a informa clientul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor | privind aplicarea masurilor asiguratorii. Aceasta
de a informa persoana fizica sau juridica | excludere a fost efectuatd 1n vederea evitdrii
despre sistarea activitdtilor suspecte. dublarii acestor actiuni.

462. | Banca Nationala a Moldovei Nu se accepta
Art. 33 alin. (5) Deciziile vor fi transmise catre destinatar, conform
Tot cu referire la pct. 26, art. | din proiect, | subiectului vizat in decizie si a competentelor
aferent art. 33, alin. (5) urmeazd a fi | detinute.
revazuta includerea autoritatilor publice
in  sfera  destinatarilor  deciziilor
corespunzatoare ale Serviciului, cel putin
in partea care vizeaza BNM, pentru a nu
admite situatii in care deciziile care
vizeazd masuri ce urmeaza a fi luate de
entitatile raportoare sunt adresate BNM.

463. | Banca Nationala a Moldovei Nu se accepta
La Articolul 33 alin. (5) — a se preciza ca | Decizia privind aplicarea masurilor poate fi
autoritatea si insitutia de drept public sunt | expediatd cétre orice autoritate, dupd caz, in
cele, prevazute la alin. (1). dependentd de subiectul si obiectul deciziei. Alin.

(1) nu prevede o lista de autoritati.
464. | SPCSB Nu se accepta




Totodata, la art. 33 din Legea nr.
308/2017, se propun urmatoarele
modificari:

- la alin. (8), dupa cuvintele “demers
motivat, solicitd” de completat cu
urmatorul text ”judecatorului de instructie
din cadrul”;

Reiesind din competentele legale ale autoritatilor
competente, se considera oportun excluderea

.....

restrictive de catre SPCSB.

465.

SPCSB

Art. 33 alin. (9) urmeaza a fi expus in
urmatoarea redactie: ”(9) Judecatorul de
instructie, prin  Incheiere, dispune
prelungirea sau respingerea prelungirii
sistdrii executdrii activitatii sau tranzactiei
suspecte ori a sistarii bunurilor suspecte in
baza unui demers motivat, Tnaintat de
catre Serviciu 1Inainte de expirarea
termenului din deciziile prevazute la alin.
(4). Prelungirea termenului stabilit de
judecatorul de instructie nu poate depasi
60 de zile lucratoare pe fiecare caz in
parte. Incheierea judecdtorului de
instructie privind prelungirea termenului
de sistare se comunicd 1imediat
Serviciului, care la randul sau imediat o
remite spre cunostintd entitatii raportoare,
care este obligatd sd o implementeze
imediat. Serviciul poate solicita motivat
instantei de judecata, incetarea prelungirii
sistarii, in cazul in care a decazut
necesitatea mentinerii masurilor
asiguratorii aplicate.”

Nu se accepta
Reiesind din competentele legale ale autoritatilor
competente, se considera oportun excluderea

.....

restrictive de catre SPCSB.

466.

SPCSB

la art. 33 alin. (11) si (12), dupa cuvintul
“judecdtorului” de inclus sintagma “de
instructie”.

Nu se accepta
Reiesind din competentele legale ale autoritatilor
competente, se considera oportun excluderea

.....

restrictive de catre SPCSB.




467.

Serviciul de Informatii si Securitate

La pct. 29, articolul 34:

- propunem completarea cu alineatul (5%)
cu urmatorul cuprins:

”(5%) In ceea ce priveste contractele,
obligatiile sau acordurile 1Incheiate
anterior aplicarii sanctiunilor in temeiul
Rezolutiilor Consiliului de Securitate al
ONU 1718 (2006) si 2231 (2015):

a) in privinta conturilor blocate in temeiul
Rezolutiilor 1718 (2006) sau 2231 (2015),
sunt acceptate dobinzile sau alte venituri
accumulate pe conturi sau plati care
decurg din contracte, obligatii sau
acorduri incheiate anterior aplicarii
sanctiunilor, cu conditia ca aceste dobtnzi,
venituri sau plati in continuare fac
obiectul masurilor restrictive si sunt
blocate;

b) masurile restrictive aplicate in temeiul
Rezolutiei 1737 (2006) si continuate prin
Rezolutia 2231 (2015) nu impiedica ca
persoana, grupul sau entitatea desemnata
sa efectueze plati care deriva din contracte
incheiate anterior includerii acestora pe
lista de la pct. 11 lit. b), cu conditia ca:

- autoritatile competente au confirmat ca
contractul nu are legaturd cu niciunul
dintre articolele, materialele,
echipamentele, bunurile, tehnologiile,
asistenta, instruirea, asistenta financiara,
investitiile, brokerajul sau serviciile
interzise prin rezolutiile relevante ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite;

Se accepta partial

Luind in considerare ca Hotarirea Guvernului nr.
792/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de implementare a sanctiunilor
financiare aferente activitatii  teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa
reglementeaza aspectele respective, se considera
oportun includerea propunerilor respective in
proiectul de modificare a hotaririi respective.




- plata nu este primita direct sau indirect
de catre persoane, grupuri sau entitati
desemnate prin Rezolutia 2231 (2015);

- autoritatile competente au notificat cu 10
zile Tnainte organismele relevante ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor unite, cu pririve la intentia de a
efectua sau a primi astfel de plati sau de a
autoriza, dupa caz, deblocarea fondurilor,
altor active sau resurse economice n acest
scop.”

Includerea acestor prevederi rezulta din
pct. 10 si 11 ale Notei de interpretare INR.
7 a Recomandarilor FATF care cer
statelor sa adopte norme juridice vizind
contractele, obligatiile si
acordurile/angajamentele incheiate de
catre persoanele sau entitatile desemnate,
anterior includerii acestora pe listele de
sanctiuni de catre Consiliul de Securitate
al ONU pentru finantarea proliferarii
armelor de distrugere in masa.

Raportul Moneyval privind Republica
Moldova din luna mai 2022 atentioneaza
despre necesitatea ajustarii cadrului legal
national la aceste norme (criteriul 7.5 (a)
si (b).

Mai mult decit atit, mentiondm cd un
studiu al rapoartelor de progres al altor
state e relevat ca includerea acestor
modificari in legislatia nationald a fost
calificatd de Comitetul Moneyval al
consiliului Europei ca fiind in totalmente
conform (cazul Albaniei).

- propunem completarea cu alineatul (61)
cu urmatorul curpins:




”(61) Daca, din cauza erorii de
identificare, au fost aplicate masuri
restrictive  in  privinta  bunurilor
persoanelor, grupurilor sau entitatilor care
nu cad sub incidenta listei mentionate la
alin. (11)”;

Astfel, in scopul eficientizarii
mecanismului de reactie la erori de
identificare, Tn cazurile Tn care sunt vizate
persoane, grupuri sau entitdti de buna-
credintd, se propune ca Serviciul de
Informatii si Securitate sda Intreprinda
masurile corespunzatoare astfel incit sa fie
ridicate masurile restrictive aplicate din
greseala.

Totodata, potrivit pct. 8 al Notei de
interpretare INR. 7 al Recomandarilor
FATF, pentru persoanele sau entitétile cu
nume/denumire acelasi (similar) cu cel al
persoanelor sau entitdtilor desemnate,
care sunt afectate din greseald de un
mecanism de inghetare (fals pozitiv),
tarile trebuie sa dezvolte i sd
implementeze proceduri publice
cunoscute de deblocare in timp util a
fondurilor sau activelor ale acestor
persoane sau entitati, dupa
verificarea/confirmarea  faptului  ca
persoana sau entitatea nu este o persoana
sau entitate desemnata;

- la alineatul (11), se propune excluderea
lit. e) propusa pentru completare (’lista
Uniunii Europene si a Consiliului Europei
cu privire la persoanele, grupurile si
entitatile implicate 1n activitati teroriste™);




Necesitatea de excludere este argumentata
de faptul ca “lista Uniunii Europene” este
deja prevazuta ca temei la art. 34 alin. (11)
lit. ¢) din Legea nr. 308/2017.

In partea ce vizeaza “lista Consiliului
europei cu privier la persoanele, grupurile
si entitatile implicate 1In activitati
teroriste” prezintd incertitudini faptul
existentei la moment a unei liste aprobate
de catre CoE.

- la alineatul (19), consideram potrivita
revizuirea acestuia §i expunerea cu
urmatorul continut:

”(19) Persoanele, grupurile si entitatile
desemnate in listda in mod eronat sau in
privinta cdrora existd temeiuri de
excludere din lista, pot adresa Serviciului
de Informatii si securitate al Republicii
Moldova o cerere scrisd motivatd de
solicitare a excluderii din lista. Cererea se
examineazd in termen de pind la 10 zile
lucratoare, iar decizia motivata este adusa
la cunostinta solicitantului si poate fi
contestatd ~ conform  legislatiei  1n
vigoare.”;

Primul argument in sustinerea acestei
formulari, constd In aceea ca nu exista
“lista organizatiilor si persoanelor cu
privire la care existd informatii despre
implicarea lor in proliferarea armelor de
distrugere in masd”, la moment se
opereaza cu “lista persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati
teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masa”. Prin referirea la




“organizatii” devine neclar pe cine
incearca autorul sd il vizeze.

Tot in aceastd ordine de idei, in redactia
propusa de autor, acesta se refera doar la
list ace vizeaza doar persoanele implicate
in proliferarea armelor de distrugere in
masa, ignorind persoanele implicate n
activitati teroriste care de asemenea pot fi
in mod eronat incluse in liste si care
trebuie sa aiba posibilitatea de a cere
excluderea.

Concomitent,  regulamentul  privind
procedura de implementare a sanctiunilor
financiare aferente activitatii teroriste si
de proliferare a armelor de distrugere in
masa, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 792/2020, la pct. 44 contine prevederi
similare. Respective, o eventuala detaliere
a normei propuse, urmeaza a fi realizata in
continutul Regulamentului specificat.

468. | Uniunea Avocatilor Se accepta
Referitor laart. 34 alin. (1), (4), (5) si (7),
referinta la autoritatea prevazuta la alin.
(6) art. 4 este una deficienta, deoarece in
aceastd norma juridica este vorba despre
doud autoritati publice.
469. | Uniunea Avocatilor Se accepta

Referitor la art. 34 alin. (1), (4), (5) si (7),
referinta la autoritatea prevazuta la alin.
(6) art. 4 este una deficienta, deoarece in
aceasta norma juridicd este vorba despre
doua autoritati publice. Conform alin. (6)
art. 4, in versiunea din proiectul de lege in
cauza, este vorba despre 2 autoritati
publice, si anume: ”(6) Agentia Servicii
Publice comunicd imediat, dar nu mai




tirziu de 24 ore, Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, informatiile
referitoare la cazurile suspecte identificate
in procesul de prestare a serviciilor
publice.”. Prin urmare, referinta la
autoritatea publica ”prevazuta la alin. (6)
art. 47, in conditiile in care in alineatul
respectiv. sunt mentionate 2 autoritati
publice, poate genera interpretari
echivoce.

470.

Uniunea Avocatilor

La alin. (11) art. 34 se propune
completarea cu o noud literd care sd se
refere la lista Uniunii Europene si a
Consiliului  Europei cu privire la
persoanele, grupurile si  entitdtile
implicate in activitdti teroriste.

Se accepta

471.

Asociatia pentru protectia vietii private
Art. 36: -Textul ,,se Incadreaza in
activitatea specificata la art. 2 alin. (2) lit.
d) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal” de
substituit cu textul: ,,este considerata o
chestiune de interes public n temeiul
legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal’—modificarile propuse
vor oferi dreptul entitatilor raportoare sa
actioneze in baza temeiului legal prevazut
la art. 5 alin. (5) lit. e) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, in corespundere cu art.
43 din Directiva 2015/849

-, Articolul 43  Prelucrarea datelor cu
caracter personal pe baza prezentei
directive in scopul prevenirii spalarii
banilor si a finantdrii terorismului astfel

Nu se accepta

In sensul Legii nr. 308/2017, entititile raportoare
trebuie sa utilizeze datele cu caracter personal doar
in scopul prevdazut de legea mentionatd. Astfel,
extinderea acestei prevederi, pot incalca drepturile
subiectilor datelor cu caracter personal.




cum este mentionat la articolul 1 este
consideratd a constitui o chestiune de
interes public n temeiul

Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului.

472.

Asociatia Businessului European

Art. 36:

Textul ,,se 1Incadreaza 1In activitatea
specificata la art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal” de substituit
cu textul: ,,este consideratd a constitui o
chestiune de interes public in temeiul
legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal” corespunzator
,Articolul 43 Prelucrarea datelor cu
caracter personal pe baza prezentei
directive in scopul prevenirii spalarii
banilor si a finantarii terorismului astfel
cum este mentionat la articolul 1 este
consideratd a constitui o chestiune de
interes public in temeiul Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului (*).

Nu se accepta

In sensul Legii nr. 308/2017, entititile raportoare
trebuie sa utilizeze datele cu caracter personal doar
in scopul prevdzut de legea mentionata. Astfel,
extinderea acestei prevederi, pot incalca drepturile
subiectilor datelor cu caracter personal.

473.

Asociatia pentru protectia vietii private
La art. 36 alin. (4), textul ,,alin. (7) si alin.
(9) lit. e) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in
adresa tarilor (jurisdictiilor) care asigura
un nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal.” Se substituie cu textul
»art. 32 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.”
Propunerea se impune a fi operata pe
motiv ca prin Legea nr. 175/2011, art. 32

Se accepta




din Legea nr. 133/2011 a fost modificata,
alin. (7) lipseste.

474,

Asociatia Businessului European

La alin. (4), textul ,, alin. (7) si alin. (9) lit.
e) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in
adresa tarilor (jurisdictiilor) care asigura
un nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal.” Se substituie cu textul
»art. 32 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.”
Propunerea se impune a fi operatd pe
motiv cd prin Legea nr. 175/2011, art. 32
din Legea nr. 133/2011 a fost modificata,
alin. (7) lipseste.

Se accepta

475.

Asociatia pentru protectia vietii private
Art. 36 alin. (6) se exclude. Conform
modificarilor aduse Legii nr. 133/2011
prin Legea nr. 175/2017, a fost anulat
dreptul CNPDCP de a autoriza
prelucrarea de date, motiv pentru care,
norma vizata este desueta.

Se accepta

476.

Asociatia Businessului European

Alin.  (6) se exclude. Conform
modificarilor aduse Legii nr. 133/2011
prin Legea nr. 175/2017, a fost anulat
dreptul CNPDCP de a autoriza
prelucrarea de date, motiv pentru care,
norma vizata este desueta.

Se accepta

4717.

Art. 1l Legea nr. 75/2020

478.

Banca Nationala a Moldovei

Laart. Il din proiect (Legea nr.75/2020):
1. Pe tot parcursul textului proiectului de
modificare a Legii nr.75/2020, referinta la
art.4 alin. (1) literele o) si p) din Legea nr.
308/2017 se exclude.

Se accepta




479.

Uniunea Avocatilor

Se propune ca despre initierea procedurii
de control al avocatilor si efectuarea
vizitei de control sd fie informat in
prealabil si organul de supraveghere a
entitatii raportoare — Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova, cu expedierea
copiei ordinului de efectuare a vizitei de
control.

Nu se accepta

Conform procedurii, organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare, care detin
competente de efectuare a controalelor la entitatile
supravegheate, furnizeaza Serviciului:

- planurile anuale de control, cel tarziu pana la data
de 31 decembrie a anului care precedd controlul,
precum si actualizarile planurilor, in termen de 14
zile de la aprobarea acestora;

- notificarea privind controlul inopinat intentionat,
cel tarziu pana in ziua inceperii controlului, cu
exceptia cazului in care controlul rezulta din planul
de control actualizat;

- informatia privind rezultatele controlului, in cazul
constatarii incalcarii de catre entitatile raportoare a
prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea  spalarii  banilor si  finantarii
terorismului, in termen de 14 zile de la data
intocmirii actului de control.

Corespunzdtor, la intocmirea planului anual de
control, SPCSB ia 1n considerare planul anual de
control elaborat de catre Uniunea Avocatilor.

480.

Uniunea Avocatilor

Cu referire la amendamentele propuse la
Legea nr. 75/2020, propunem ca despre
initierea  procedurii de control al
avocatilor si efectuarea vizitei de control
sa fie informat in prealabil si organul de
supraveghere a entitatii raportoare —
Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova, cu expedierea copiei ordinului
de efectuare a vizitei de control. Existenta
sau lipsa unui plan anual de control al
organului de supraveghere a entitatilor
raportoare nu este in masurd sd
conditioneze informarea organului de

Nu se accepti

Conform procedurii, organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare, care detin
competente de efectuare a controalelor la entitatile
supravegheate, furnizeaza Serviciului:

- planurile anuale de control, cel tarziu pana la data
de 31 decembrie a anului care preceda controlul,
precum si actualizarile planurilor, in termen de 14
zile de la aprobarea acestora;

- notificarea privind controlul inopinat intentionat,
cel tarziu pana in ziua inceperii controlului, cu
exceptia cazului in care controlul rezultd din planul
de control actualizat;




supraveghere de catre SPCSB despre
controalele initiate de catre cea din urma,
inclusiv in cazul controalelor inopinate, or
SPCSB nu este obligatd sa coordoneze
planurile sale de control cu organul cu
functii de supraveghere.

- informatia privind rezultatele controlului, in cazul
constatarii incalcarii de catre entitatile raportoare a
prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea  spalarii  banilor i finantarii
terorismului, in termen de 14 zile de la data
Tntocmirii actului de control.

Corespunzdtor, la intocmirea planului anual de
control, SPCSB ia in considerare planul anual de
control elaborat de catre Uniunea Avocatilor.

481.

Ministerul Finantelor

Art. 2

Referitor la modificarea Legii nr.75/2020:
La pct.1, art.2 din proiect, urmeaza de
revazut definirea notiunii de ,,proces-
verbal de efectuare a vizitei de control”.
Conform proiectului, acesta constituie
actul in care se Inregistreaza constatarile
pe parcursul procedurii de control. Or, In
urma vizitei de control se Intocmeste
proces-verbal de efectuare a vizitei de
control, iar in urma procedurii de control
se intocmeste raport de control. Astfel,
consideram oportun substituirea
sintagmei ,,procedurii de control” cu
textul ,,vizitei de control”.

Se accepta

482.

Banca Nationala a Moldovei

La Articolul 4, propunem completarea
enuntului al treilea cu textul ’fard a aduce
atingere art. 34 alin. (3)”. Al patrulea
enunt se propune sda fie expus in
urmatoarea redactie ”Dispozitiile alin. (2)
din prezentul articol si capitolul II din
prezenta lege nu se aplica controalelor
efectuate de catre Banca Nationald a
Moldovei”. Rationamentul modificarilor
propuse derivd din prima parte a

Nu se accepta

Conform normelor existente la elaborarea
proiectelor de acte normative, nu se admite
dublarea normelor. Alin. (4) prin norma ”Banca
Nationala a Moldovei efectueaza verificarea
conformitatii entitatilor raportoare prevazute la art.
4 alin. (1) lit. a), b) si 1) din Legea nr. 308/2017,
constatd  incdlcdrile si  emite  deciziile
corespunzatoare in conformitate cu Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor,




alienatului dat, care prevede ca BNM
efectueaza  verificarea  conformitatii
entitdtilor  raportoare  supravegheate
conform Legii nr. 548/1995, Legii nr.
202/2017, Legii nr. 62/2008, Legii nr.
114/2012 si actelor normative emise in
acest scop.

Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara si
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata
si moneda electronicd. Intrarea in vigoare,
executarea si contestarea deciziilor Bancii
Nationale a Moldovei privind aplicarea sanctiunilor
se realizeaza in conformitate cu legile la care se face
referire In prezentul alineat.” stabileste foarte clar
domeniul de competentd al BNM. Inclusiv. De
remarcat si faptul ca, de la momentul intrarii in
vigoare a legii nr. 75/2020, nu s-au atestat
interferente la aplicarea acestor prevederi.

483. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 5 alin. (10) Excluderea respectiva se refera la procedura de
Excluderea punctului in acuza aduce la | control planificata care se efectueaza din oficiu in
incdlcarea drepturilor unitatii raportoare. | termen de 30 zile. Cu referire la vizita de control,
Efectuarea  controlului fara  un | nu se exclude posibilitatea de participa a entitatii
reprezentant al unitatii raportoare creeaza | raportoare.
conditii pentru depasirea atributiilor
autoritatii de reglementare, coruptie si
scaderea calitdtii controlului (persoana
desemnata poate sa clarifice unele
momente din activitatea ceea ce poate se
usureze procesul de control).
484. | BC MAIB SA Se accepta
Art. 8 alin. (1) propunem ca dupa
sintagma ,,10 zile” sa fie introdus cuvantul
,,Jucrdtoare”.
485. | Asociatia Bancilor din Moldova Se accepta

Art. 9 alin. (3)

Se propune:

Mentinerea alineatului (3) din art. 9,
conform redactiei actuale

Argumentare:

Consideram ca urmeaza sa ramana
neschimbat analogic cu alin (3) art. 11.
Dreptul de a contesta un act administrativ




defavorabil este un drept ocrotit conform
art. 13 din CEDO.

486. | Asociatia Businessului European Nu se accepta
Art. 10 alin. (3% In cazul suspendirii procedurii de control, din
Pentru a nu se admite abuzuri, este | anumite cauze obiective, nu poate fi previzionat (de
oportun a fi stabilita o limitd/ un termen al | ex. concediu medical al persoanei responsabile,
suspendarii procedurilor de control. pandemie etc). Astfel, pentru fiecare caz individual,
conform deciziei de suspendare, se va stabili
termenul.
487. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 10 alin. (3%) In cazul suspendarii procedurii de control, din
Propunerea de completare a art.10 cu alin. | anumite cauze obiective, nu poate fi previzionat (de
(3Y) nu se sustine, deoarece considerdm | ex. concediu medical al persoanei responsabile,
nejustificat de mare termenul de | pandemie etc). Astfel, pentru fiecare caz individual,
prelungire a controlului, precum si | conform deciziei de suspendare, se va stabili
stabilirii  dreptului de suspendare a | termenul. Art. 11 se refera la vizita de control.
procedurii  de  control.  Aditional
prevederea respectiva contravine cu
propunerile de modificare a art.11.
488. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 10 alin. (3%) In cazul suspendarii procedurii de control, din
Comentariu: Pentru a nu se admite | anumite cauze obiective, nu poate fi previzionat (de
abuzuri, este oportun a fi stabilita o limita/ | ex. concediu medical al persoanei responsabile,
un termen al suspendarii procedurilor de | pandemie etc). Astfel, pentru fiecare caz individual,
control. conform deciziei de suspendare, se va stabili
termenul.
489. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta

Art. 10 alin. (5)

Comentariu: Excluderea alineatului va
conduce la incélcarea drepturilor unitatii
raportoare. Efectuarea controlului fara un
reprezentant al unitatii raportoare creeaza
conditii pentru depasirea atributiilor
autoritatii de reglementare, coruptie si
scaderea calitdtii controlului (persoana
desemnata poate sa clarifice unele

Excluderea respectiva se refera la procedura de
control planificata care se efectueaza din oficiu in
termen de 30 zile. Cu referire la vizita de control,
nu se exclude posibilitatea de participa a entititii
raportoare.




momente din activitatea ceea ce poate sa
faciliteze procedura de control)

490. | Asociatia Bancilor din Moldova Nu se accepta
Art. 10 alin. (5) Excluderea respectiva se refera la procedura de
Propunerea de excludere a alin.(5) din | control planificata care se efectueaza din oficiu in
art.10 se accepta partial, urmand a fi | termen de 30 zile. Cu referire la vizita de control,
mentinut dreptul entitatii supuse vizitei de | nu se exclude posibilitatea de participa a entititii
control de a participa la aceasta. raportoare.

491. | BC FINCOMBANK SA Nu se accepta
Art. 10 alin. (5) Excluderea respectiva se refera la procedura de
Excluderea punctului in acuza aduce la | control planificata care se efectueaza din oficiu in
incdlcarea drepturilor unitatii raportoare. | termen de 30 zile. Cu referire la vizita de control,
Efectuarea  controlului  farda  un | nu se exclude posibilitatea de participa a entititii
reprezentant al unitdtii raportoare creeaza | raportoare.
conditii pentru depasirea atributiilor
autoritatii de reglementare, coruptie si
scaderea calitatii controlului (persoana
desemnata poate sa clarifice unele
momente din activitatea ceea ce poate se
usureze procesul de control).

492. | Ministerul Finantelor Nu se accepta
Art. 11 alin. (7) Procedura vizitei de control presupune vizita la
La pct. 7, art. 11, alin. (7) din proiect, | oficiul entitatii raportoare.
consideram oportun de a reglementa si
posibilitatea semnarii  electronice a
procesului-verbal de efectuare a vizitei de
control.

493. | BC FINCOMBANK SA Se accepta

Art. 11 alin. (9)

Excluderea  acestei  sintagme  cu
confirmare de primire” luand in
considerare cazurile frecvente de munca
de proastd calitate a agentului postal,
ludnd Tn  considerare  dimensiunea
sanctiunilor in cadrul legii a 75-a - nu este
acceptabila.




494,

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 11 alin. (9) sintagmele “respectiv si
se certifica” si ’cu confirmare de primire”
se exclud.

Se propune mentinerea sintagmei
Argumentare: Excluderea acestei
sintagme nu este acceptabild luadnd 1n
considerare cazurile frecvente de munca
de proasta calitate a agentului postal, iar in
final responsabilitatea va reveni entitatii
raportoare, care riscd sa fie sanctionata, iar
marimea sanctiunilor este exagerat de
mare.

Se accepta prin excluderea propunerii.

495.

Asociatia Businessului European

Art. 11 alin. (9)

Excluderea acestei sintagme luand 1n
considerare cazurile frecvente de munca
de proastd calitate a agentului postal,
ludnd Tn  considerare  dimensiunea
sanctiunilor in cadrul legii a 75-a - nu este
acceptabila

Se accepta prin excluderea din proiect

496.

Centrul de Analizda si Prevenire a
Coruptiei

La punctul 9, privind completarea
articolului 14 din Legea nr.75/2020,
referitor la drepturile si obligatiile
entitatilor raportoare supuse controlului,
este necesara excluderea sintagmei despre
posibilitatea  controlului  Tn  lipsa
avocatului sau reprezentantului
Tmputernicit, deoarece diminueaza dreptul
la apdrare. Din textul modificérii art.14,
alin. (11), lit. d) se exclude a doua
propozitie.

Nu se accepta

Prezenta avocatului in cadrul controlului este un
drept al entitdtii raportoare, care poate fi angajat la
orice etapd a controlului, care conform legislatiei,
dureaza 5 zile in cazul vizitei de control. Astfel, nu
poate fi calificat ca temei lipsa avocatului pentru
neefectuarea controlului. De mentionat ca,
prevederea respectivda nu se referd la prezenta
reprezentantului Tmputernicit.

497.

Asociatia Bancilor din Moldova
Art. 14 alin. (1)

Se accepta partial
La pct 1 vor fi efectuate modificarile propuse.




Se propune:

1) In textul literei a), dupa textul
“ordinul de control” de completat cu
textul ” si ordinul de efectuare a vizitei de
control”

2) Substituirea ultimei propozitii din
lit.d) cu urmatoarea redactie:

”Daca entitatea raportoare la care se
efectueaza controlul (in cazul vizitei de
control) solicita prezenta avocatului,
actiunea procesuald se intrerupe pana la
prezentarea avocatului, dar nu mai mult
decit pentru 2 ore”.

Argumentare:

Ajustarea  redactiei literei d) in
corespundere cu prevederile Codului de
procedura penald

La pct. 2, Legea 75/2020 stabileste proceduri
distincte decit cele prevazute de Codul de procedura
penala.

498.

AMCHAM

Art. 14 alin. (11)

Se propune:

(1) in textul literei a), dupd cuvintele
sordinul de control” de completat cu
urmatoarele: ,,s1 ordinul de efectuare a
vizitei de control”;

(i1) expunerea ultimei propozitii din lit. d)
in urmatoarea redactie:

,Dacd entitatea raportoare la care se
efectueaza controlul (in cazul vizitei de
control) solicita prezenta avocatului,
actiunea procesuald se intrerupe pana la
prezentarea avocatului, dar nu mai mult
decat pentru 2 ore”.

Ultima propunere vine sa implementeze in
textul legii unele garantii procesuale astfel
cum sunt reglementate in Codul de
procedura penala.

Se accepta partial

La pct (i) vor fi efectuate modificarile propuse.

La pct. (i), Legea 75/2020 stabileste proceduri
distincte decit cele prevazute de Codul de procedura
penala.




490.

Ministerul Finantelor

La pct. 13, art. 18 din proiect, la textul
»Serviciul poate renunta justificat, la orice
etapd, sd desfasoare procedura de
control’, urmeazda a fi mentionate
temeiurile justificative de renuntare a
procedurii  de  control,  termenul
justificat” fiind unul general si neclar.

Nu se accepta.
Aspectele privind reglementarea acestor aspect vor
fi stabilite in cadrul legal secundar.

500.

Centrul National Anticoruptie

Art. 18

La art. Il pct. 13 din proiect stabileste o
discretie excesiva Serviciului de a renunta
la procedura de control. Astfel, sintagma
“renunta justificat” nu releva suficient de
clar si previzibil cazurile in care poate
interveni ’renuntarea la procedura de
control”, fapt care reprezinta un factor de
risc, iar la aplicare sa genereze riscuri de
coruptie. De asemenea, nu este clar la care
tip de control (planificat sau cel inopinat)
poate fi aplicabild aceasta norma.

Se acceptd prin excluderea propunerii de

modificare

501.

BC MAIB SA

La art. 21 alin. (4) propunem sa fie
exclusa sintagma ,lar cuvintul
,,calendaristice” se exclude”, deoarece In
art. 21 alin. (4) din Legea nr.75/2020 nu

este utilizat cuvantul ,,calendaristice”.

Se accepta

502.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
La Articolul II:

Punctul 16, Articolul 26 alin. (2) lit.
b), sintagma ,lit. a), c), h) si 1)” se
substituie cu sintagma , lit. a), ¢) —h), 1) si

£)”.

Se acceptd prin introducerea entitatilor raportoare
corespunzatoare.

503.

Banca Nationala a Moldovei
Art. 34 alin. (3) — (5)

Tn lipsa unei propuneri de modificare, nu este clar
care prevederi urmeaza a fi amendate.




De asemenea, tot cu referire la art. 11 din
proiect, avand Tn vedere prevederile art.
34 alin. (3) - (5), care prevad dreptul si
discretia exclusiva a BNM de a aplica
anumite sanctiuni unor entitati raportoare,
atentiondam asupra prevederilor din
Capitolul IV din Lege care induc
aplica  aceste sanctiuni. Consideram
necesara revederea acestor prevederi,
pentru asigurarea uniformizarii cadrului
legal si excluderii echivocului. Drept
reper pot fi preluate prevederile
corespunzatoare din proiectul de lege
406/2022, referit supra.

504.

Banca Nationala a Moldovei

Avand in vedere prevederile art. 34 alin.
(3) — (5), care prevad dreptul si discretia
exclusivi a BNM de a aplica anumite
sanctiuni  unor  entitdti  raportoare,
atentionam asupra prevederilor din
Capitolul IV din Lege care induc
concluzia cd si Serviciul este abilitat de a
aplica aceste sanctiuni. Consideram
necesara revederea acestor prevederi,
pentru asigurarea uniformizarii cadrului
legal si excluderii echivocului. Drept
reper pot fi preluate prevederile
corespunzatoare din proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
nr. unic 406/MF/BNM/2022 (modificarile
propuse la Capitolul 1V din Legea nr.
75/2020).

In lipsa unei argumentdri sau propuneri de
modificare, obiectia nu poate fi analizata.

505.

Banca Nationala a Moldovei
Consideram necesara revizuirea
modificarii din pct. 19 aferent excluderii

Se accepta prin excluderea propunerii respective.




angajatului entitatii raportoare din lista
subiectilor care pot fi supusi sanctiunii.

506.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Complementar, in vederea perfectionarii
cadrului  normativ, in  conditiile
identificarii de catre CNPF a unor
incertitudini  in aplicare a normelor
aferente procesului de sanctionare a
incélcarilor conexe spalarii banilor si
finantarii terorismului, CNPF considera
necesar a se interveni cu urmadtoarele
propuneri de amendare a Legii nr.
75/2020.a) La art. 34, propunem
completarea cu urmatoarele alineate:
”(11) Aplicarea sanctiunilor prevazute la
alin. (1) lit. ¢) si e) din prezenta lege nu
este conditionatd de existenta unor alte
sanctiuni anterioare.(6) Prin derogare de
la prevederile art. 26, 27 si 28, comiterea
de catre entitatile raportoare prevazute la
art.4 alin.(1) lit. ¢), d), f) h) si t) din
Legea nr.308/2017 sau de catre alti
subiecti supusi sanctiunii din cadrul
acestor entitdfi raportoare a oricaror
incalcari ale prevederilor legislatiei cu
privire la prevenirea $i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului
poate fi sanctionatd de catre Comisia
Nationala a Pietei Financiare, cu oricare
dintre sanctiunile prevazute la alin.(1) din
prezentul articol, tindnd cont de
prevederile alin.(2).(7) Tn aplicarea
prevederilor alin.(6), sanctiunile
prevazute la alin.(1) lit.c) si d) pot fi
dispuse ca sanctiuni complementare.”

Se accepta

507.

Uniunea Avocatilor

Se accepta prin excluderea propunerii respective.




Cu referire la propunerea de a exclude lit.
d) art. 35, mentionam cé aceasta nu tine
cont de principiul raspunderii personale
pentru faptele comise cu intentie, caz in
care raspunderea si sanctiunea aplicata
entitatilor raportoare pentru anumite
incdlcari datorate faptelor intentionate
comise de persoanele investite cu atributii
de executare a Legii nr. 308/2017, precum
ar fi angajatul entitatii raportoare abilitat
cu functii de asigurare a conformitatii
politicilor si procedurilor cu cerintele
legale privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului,
nu poate fi pusd pe seama entitatii
raportoare. La evaluarea vinovatiei si
raspunderii pentru Incélcarile Tn domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, existd riscul ca
pentru anumite fapte, precum ar fi de
exemplu omisiunea de a include anumite
date in evidenta tranzactiilor, persoanelor
expuse politic sau altd informatie care
trebuie pastratd, incalcarea obligatiei de
confidentialitate, in lipsa calitatii de
subiect al raspunderii al angajatului
entitatii raportoare, sd fie imposibild
identificarea altei persoane vinovate si
aplicarea unei sanctiuni pentru incdlcarea
constatata.

508.

Uniunea Avocatilor

Art. 35 lit. d)

Cu referire la propunerea de a exclude lit.
d) art. 35, mentiondm ca aceasta nu tine
cont de principiul raspunderii personale
pentru faptele comise cu intentie, caz in

Se accepta prin excluderea propunerii respective.




care raspunderea si sanctiunea aplicatd
entitatilor raportoare pentru anumite
incédlcari datorate faptelor intentionate
comise de persoanele investite cu atributii
de executare a Legii nr. 308/2017, precum
ar fi angajatul entitatii raportoare abilitat
cu functii de asigurare a conformitatii
politicilor si procedurilor cu cerintele
legale privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantérii terorismului,
nu poate fi pusd pe seama entitatii
raportoare. La evaluarea vinovatiei si
raspunderii pentru Incélcarile Tn domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, existd riscul ca
pentru anumite fapte, precum ar fi de
exemplu omisiunea de a include anumite
date in evidenta tranzactiilor, persoanelor
expuse politic sau altd informatie care
trebuie pastratd, incalcarea obligatiei de
confidentialitate, in lipsa calitatii de
subiect al raspunderii al angajatului
entitatii raportoare, sd fie imposibild
identificarea altei persoane vinovate si
aplicarea unei sanctiuni pentru incdlcarea
constatata.

509.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Punctul 22, Articolul 39 alin. (1) lit. a),
sintagma ,,lit. ¢)” se substituie cu sintagma
Llit. ¢), d), 1), h) si t)"—entitatile raportoare
din aria du supraveghere a CNPF potrivit
proiectului de lege

Se acceptd prin introducerea entitatilor raportoare
corespunzatoare.

510.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Punctele 24 — 45 din proiectul de lege,
substituirea sintagmei ,,lit. a), c), h) si 1)”
cu sintagma , lit. a), ¢) —h), 1) si t)”.

Se acceptd prin introducerea entitatilor raportoare
corespunzatoare.




o11.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Laart. 37 alin. (1):

- dupa cuvintele ,,incilcarea comisa si” se
completeazd cu textul ,in functie de
incidenta”,

- se completeaza cu lit. a') cu urmitorul
continut:  ,al) solicita  respectarea
neconditionatd a cadrului normativ
conex.”.

Nu se accepta

In cazurile de incidente, se vor aplica prevederile
privind individualizarea sanctiunilor

Cu referire la solicitarea respectarii cadrului
normativ, aceasta este o obligatie generala a
subiectilor legii.

512.

Guvernul RM

La art. Il, referitor la art. 40 din Legea nr.
75/2020 privind procedura de constatare a
incélcarilor In domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul
de aplicare a sanctiunilor, in vederea
conformarii la prevederile directivelor UE
in domeniul AML si art. 35 al Legii nr.
308/2017, se propune completarea alin.
(1) al acestuia cu urmatorul text: ,,dar nu
mai mult decat marimea dubld din
valoarea  beneficiului  rezultat  din
incalcarea obligatiilor prevazute de
prezenta lege si Legea nr. 308/2017, in
cazul Tn care beneficiul respectiv poate fi
stabilit”.

Se accepta

513.

Uniunea Avocatilor

La articolul 40 din Legea nr. 75/2020
privind procedura de constatare a
incalcarilor In domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul
de aplicare a sanctiunilor, in vederea
conformarii la prevederile directivelor UE
in domeniul AML si art. 35 al Legii
308/2017, se propune completarea
alineatului (1) al acestuia cu urmatorul
text: ,,dar nu mai mult decat marimea




dublda din valoarea beneficiului rezultat
din incdlcarea obligatiilor prevazute de
prezenta lege si Legea nr. 308/2017, in
cazul in care beneficiul respectiv poate fi
stabilit”

514.

AMCHAM

Art. 40 alin. (1)

Articolul 40 n vigoare nu este pe deplin
alineat la prevederile art. 35 alin. (2) lit.
e), care stabileste ci ,(2) In cazul
nerespectarii prevederilor prezentei legi si
ale actelor subordonate acestei legi, fatd
de entitatile raportoare prevazute la art. 4
alin. (1) lit. a)-1) sunt aplicate urmatoarele
tipuri de sanctiuni:

[...] e) sanctiuni pecuniare sub forma de
amenda:

— in marime dublda din valoarea
beneficiului  rezultat din Tncalcarea
obligatiilor prevazute de prezenta lege, in
cazul Tn care beneficiul respectiv poate fi
stabilit, sau In marimea echivalentului in
let al sumei de pand la 1000000 de euro,
calculat conform cursului oficial al leului
moldovenesc la data comiterii incalcarii.”.
Aceeasi regula este prevazuta si in art. 59
alin. (1) lit. e) din Directiva (UE)
2015/849.

Credem ca respectiva regulda generalad
urmeaza a fi reflectatd si in continutul art.
40 alin. (1) din Legea nr. 75/2020.

Se accepta partial

515.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Art. 40 se completeaza cu alineatul (7) cu
urmatorul cuprins: “(7) Organele cu
functii de supraveghere a entitatilor
raportoare pot aplica sanctiunea sub forma

Se accepta




de amenda pana la cuantumul maxim al
acesteia indiferent de numarul si tipul
incédlcarilor  constatate in  cadrul
controlului, conform criteriilor generale
de individualizare a sanctiunilor, in cazul
cand exista suspiciuni pertinente ca fapta
materializatd prin actiune sau inactiune a
subiectului supus sanctiunii a fost asociatd
unor actiuni de spalare a banilor,
infractiuni asociate acestora, actiuni de
finantare a terorismului sau a proliferarii
armelor de distrugere In masa, in curs de
pregatire, de tentativa, de realizare ori deja
realizate. Pertinenta suspiciunilor se
stabilesc de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.”.

516.

Banca Nationala a Moldovei

Dupa art. 42, se introduce un articol nou
in urmatoarea redactie:

JArticolul 42t Incilcarea interdictiilor
privind relatiile de afaceri si tranzactiile
asociate activelor virtuale

(1) incilcarea interdictiei de a
deschide/tine conturi pentru/la prestatorii
de servicii privind activele virtuale din
alte state, clientilor nerezidenti care
efectueaza tranzactii

in/din adresa prestatorilor de servicii
privind activele virtuale din alte state, de a
efectua tranzactii ocazionale in/din adresa
prestatorilor de servicii privind activele
virtuale din alte state, precum si de a
admite efectuarea tranzactiilor pentru
clientii rezidenti in/din adresa
prestatorilor de servicii privind activele
virtuale autorizati in alte state cu un volum

Se accepta




ce depaseste cumulativ echivalentul in lei
a sumei de 50 mii lei/lunar, se
sanctioneaza cu:

a) prescriptie sau amenda de la 20000 de
lei pana la 50000 de lei aplicata persoanei
cu functie de raspundere, persoanei cu
functie de conducere de rang superior din
cadrul entitatii raportoare;

b) prescriptie sau amenda de la 50000 de
lei pana la 1000000 de lei aplicata entitatii
raportoare, alta decét cele prevazute la
art.4 alin.(1) lit.a), c¢)-h) si i) din Legea
nr.308/2017;

¢) prescriptie sau amenda de la 50000 de
lei pana la 5000000 de lei aplicata entitatii
raportoare prevazute la art.4 alin.(1) lit.a),
C)-h) si i) din Legea nr.308/2017.

(2) Aceeasi fapta, daca constituie
incalcare grava, se sanctioneaza cu:

a) amenda de la 50000 de lei pana la
echivalentul Tn lei al sumei de 1000000 de
euro aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, persoanei cu functie de
conducere de rang superior din cadrul
entitdtii raportoare, alta decit cele
prevazute la art.4 alin.(1) lit.a), c)-h) si 1)
din Legea nr.308/2017,

b) amenda de la 20000 de lei pana la
echivalentul in lei al sumei de 5000000 de
euro aplicatd  angajatului  entitatii
raportoare prevazute la art.4 alin.(1) lit.a),
c)-h) si i) din

Legea nr.308/2017;

c) amenda de la 50000 de lei pana la
echivalentul in lei al sumei de 5000000 de
euro aplicatd persoanei cu functie de




raspundere, persoanei cu functie de
conducere de rang superior din cadrul
entitafii raportoare prevazute la art.4
alin.(1) lit.a), c)-h) si i) din Legea
nr.308/2017;

d) amenda de la 1000000 de lei pana la
echivalentul in lei al sumei de 1000000 de
euro sau pand la 5% din cifra de afaceri
anuald totala, dar nu mai mult de
echivalentul n lei

al sumei de 1000000 de euro, aplicata
entitatii raportoare, alta decat cele
prevazute la art.4 alin.(1) lit.a), c)-h) si 1)
din Legea nr.308/2017,

e) amenda de la 5000000 de lei pana la
echivalentul in lei al sumei de 5000000 de
euro sau pana la 10% din cifra de afaceri
anuala totald, dar nu mai mult de
echivalentul n lei

al sumei de 5000000 de euro, aplicatd
entitatii raportoare prevdzute la art.4
alin.(1) lita), c)-h) si i) din Legea
nr.308/2017.

517.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. 51

Se propune:

Ajustarea referintei la art. 11 alin. (3) din
Legea 308/2017, specificatd in redactia
alin.(1), art. 51 al Legii.

Argumentare:

Norma din art. 51 stabileste sanctiuni
pentru incalcdrile aferente raportarii
tranzactiilor realizate 1n numerar, iar
alineatul (1) face trimitere la art.11 alin.
(3) al Legii 308/2017, in redactia
proiectului, care se referd la tranzactiile

Se accepta




prin virament. Astfel, este necesar de
efectuat ajustarile corespunzatoare

518.

AMCHAM

Art. 51 alin. (1)

Sugeram ajustarea referintei la art. 11 alin.
(3) din Legea nr. 308/2017, specificata in
redactia alin. (1) al art. 51 din lege.
Norma din art. 51 stabileste sanctiuni
pentru incalcdrile aferente raportarii
tranzactiilor realizate in numerar, iar alin.
(1) face trimitere laart. 11 alin. (3) al Legii
nr. 308/2017, in redactia proiectului, care
se referd inclusiv la tranzactiile prin
virament. Astfel, ar fi oportun de efectuat
ajustdrile corespunzatoare.

Se accepta

5109.

Banca Nationala a Moldovei

Art. 63

Tot in contextul art. Il din proiect,
consideram necesara revizuirea
modificarii din pct. 47 aferent excluderii
textului ,,s1 juridice in conformitate cu
legislatia, precum si a informatiilor
referitoare la cazurile identificate de
introducere si/sau scoatere ilegala in/din
tara a valorilor valutare” din art. 63 din
Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incalcarilor in domeniul
prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a
sanctiunilor, avand 1in vedere cele
mentionate in pct. 6.4. de mai sus.

Se accepta

520.

Banca Nationala a Moldovei

Reevaluarea termenilor de implementare a
noilor cerinte din proiect, in special, Intr-
o perioadd mai scurtd, bundoara pentru
implementarea masurilor de precautie fata

Se accepta partial

Pentru anumite prevederi, nu este relevant
diminuarea termenului de implementare, deoarece
este necesar elaborarea si aprobarea cadrului legal
secundar.




de clienti utilizand instrumentele de
identificare la distantda sau aplicarea
cerintelor de identificare a clientilor
Unitatilor de Schimb Valutar.

521.

Asociatia Businessului European
Tindnd cont de indicarea unui singur
termen pentru intrarea in vigoare a legii si
a termenului acordat autoritatilor de
reglementare, entitatile raportoare se pot
afla intr-o situatie in care este imposibil sa
se respecte termenele de punere 1in
aplicare a prevederilor Legii in special la
adoptarea cerintelor care necesit a fi
automatizate.

Propunerea:

(4) Entitatile prevazute la art.15 din Legea
nr. 308/2017, in termen de 4 luni de la data
publicarii prezentei legi, vor aduce actele
sale normative 1n concordanta cu prezenta
lege.

Se accepta partial prin stabilirea unui termen de 6
luni.

522.

Asociatia Bancilor din Moldova

Art. V.

Se propune urmatoarea redactie a alin.
2):

(1) Prezenta Lege intrd in vigoare in
termen de 6 luni de la data publicérii in
Monitorul Oficial.

Comentarii:

1. In practicd, atunci cand li se acordi
aceeasi perioadd de conformitate pentru
unitatile raportoare si alte autoritati de
reglementare, unitatile raportoare ajung sa
fie nevoite sa-si schimbe din nou
reglementdrile interne dupa publicarea
documentelor de reglementare secundare.

Se accepta




Exemplu: Legea 308/2017 — a intrat in
vigoare in februarie 2018 - a fost stabilita
o perioadda de 6 luni pentru alinierea
reglementarilor interne atdt pentru
entitatile raportoare, cat si pentru
autoritatile de reglementare.

Drept urmare, Regulamentul BNM
200/2018 a fost publicat in prima decada
a lunii august 2018 si a intrat in vigoare la
23 august 2018. Acest lucru a necesitat
eforturi semnificative din partea unitétilor
raportoare pentru nu numai alinierea
cadrului de reglementare, dar si sa seteze
echipamente si sa formeze personalul.

2. Dinart. IV nu este clar la ce lege se face
trimiterea si la ce unitdti raportoare se
aplica.

523.

BC FINCOMBANK SA

Art. IV.

In redactia prezentata nu este clar la ce
lege se face trimiterea si la ce unitati
raportoare se aplica.

In practica, atunci cand li se acorda
aceeasi perioadd de conformitate pentru
unitatile raportoare si alte autoritati de
reglementare, unitatile raportoare ajung sa
fie nevoite sa-si schimbe din nou
reglementdrile interne dupa publicarea
documentelor de reglementare secundare.
Exemplu: Legea 308\2017 — a intrat n
vigoare in februarie 2018 - a fost stabilita
o perioada de 6 luni pentru alinierea
reglementdrilor interne atit pentru
entitatile raportoare, cat si pentru
autoritdtile de reglementare.

Se accepta




Drept urmare, Regulamentul BNM
200/2018 a fost publicat in prima decada
a lunii august 2018 si a intrat in vigoare la
23 august 2018. Acest lucru a necesitat
eforturi semnificative din partea unitétilor
raportoare pentru nu numai alinierea
cadrului de reglementare, dar si sa seteze
echipamente si sa formeze personalul.

524.

BC MAIB SA

La art. IV al proiectului Legii:

13.1. Consideram necesara stabilirea unui
termen de intrare a Legii Tn vigoare, de cel
putin 3 luni dupa publicarea in Monitorul
Oficial. Propunerea reiese din faptul ca,
proiectul Legii stabileste unele reguli noi
in privinta raportarii tranzactiilor, fapt
care necesitd implementarea de catre
entitati raportoare a unor dezvoltari in
sistemul informational, care sa permita
automatizarea procesului de raportare.
13.2. Alin. (3), dupa sintagma “art. 15”
propunem de completat cu sintagma “din
Legea nr. 308/2017”, pentru a fi stabilit
actul normativ aplicabil.

13.3. La alin. (3), propunem de redus
termenul preconizat pentru aducerea
actelor normative ale organelor cu functii
de supraveghere, in concordanta cu Lege,
de la 3 luni pana la cel mult 2 luni.
Propunerea este legata de faptul
introducerii prin Lege a posibilitatii
utilizdrii mijloacelor de identificare
electronica, a serviciillor de incredere
relevante sau a oricarui alt proces de
identificare sigur, la distanta sau
electronic. Deoarece reglementarea

Se accepta




acestor procese de cdtre organele cu
functii  de supraveghere, va atrage
intreprinderea de cétre entitatea raportoare
a unor masuri de ordin tehnic, de
implementare a mijloacelor electronice
respective, este necesard stabilirea unui
termen rezonabil pentru implementare,
dupa aprobarea si publicarea actelor
normative respective.

13.4. Alin. (4), dupa sintagma “art.4 alin.
(1) si (6)” propunem de completat cu
sintagma “din Legea nr.308/2017”, pentru
a fi stabilit actul normativ aplicabil.

525. | Asociatia Bancilor din Moldova Se accepta
Art. V Dispozitii finale
Tinand cont de stabilirea aceluiasi termen
(6 luni) pentru intrarea in vigoare a legii si
pentru aducerea actelor normative ale
autoritatilor de  reglementare  in
concordantd cu prezenta lege, entitdtile
raportoare se vor putea afla 1n
imposibilitatea respectarii termenelor de
punere in aplicare a prevederilor Legii in
special la aplicarea cerintelor care
necesita a fi automatizate.
Propunerea:
(4) Entitatile prevazute la art. 15 din
Legea nr. 308/2017, in termen de 4 luni de
la data publicarii prezentei legi, vor aduce
actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege.
526. | Ministerul Finantelor Se accepta

Art. V
Totodata, este de mentionat faptul ca
art.56 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu




privire la actele normative conchide ca,
actele normative intrd in vigoare peste o
lund de la data publicarii iIn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioara datei publicarii.

La fel, in concordantd cu alin.(3) din
acelasi articol, intrarea In vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmareste
protectia  drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte
circumstante obiective. Astfel, intrarea in
vigoare a actului normativ la data
publicdrii in  Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova urmeaza a fi
argumentata in nota informativa.

5217.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Redactia propusd in proiectul de lege
(dupa prima runda de consultari) la art. V
alin. (2) comportd riscul unui potential
vid legislativ —avand in vedere ca in
perioada dintre publicarea modificarilor la
Legea nr.308/2017 si, respectiv, la Legea
nr. 75/2020 si data de 1 iulie 2023 redactia
actuala a ambelor acte legislative, in speta,
art. 4 alin. (1) din Legea nr.308/2017nu va
corespunde cu atributiile de supraveghere
atat a CNPF, cat si a Bancii Nationale a
Moldovei(a se vedea,spre exemplu, art.15




alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea
nr.308/2017, art. 38, art. 39 din Legea
nr.75/2020). Mai mult, Tn contextul
prenotat Banca Nationala a Moldovei a
elaborat un proiect de lege (numar unic
406/MF/BNM), care vine sa coroboreze
Legea nr.178/2020 pentru modificarea
unor acte normative, cu Legea nr.
308/2017, 1n spetd transferul de
competente aferente domeniilor asigurari
si creditare nebancard de la CNPF la
BNM.

528.

Banca Nationala a Moldovei

La art.VI din proiect:

1. Guvernul, in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, va identifica si
aloca mijloace financiare 1in scopul
desfasurarii de catre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor in comun
cu alte autoritati de supraveghere a
procesului de identificare si evaluare a
riscurilor de SB/FT pe teritoriul
Republicii Moldova care

derivda din activitatile/tranzactiile cu
active virtuale, precum si pentru
procurarea/crearea  instrumentelor IT
necesare pentru analiza si intelegerea
trasabilitatii tranzactiilor cu acestea.

Nu se accepta

Tn contextul prevederilor art. 6 alin. (8) este
prevazuta obligatia SPCSB, in comun cu organele
cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare,
organele de drept si alte institutii competente, sa
organizeze, efectueze si actualizeze evaluarea
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului la nivel national, care include si
evaluarea sectoriala.

De asemenea, mentionam ca, la moment, Republica
Moldova beneficiaza de un proiect al OSCE in
comun cu UNODC, care vizeazd de asemenea
aspecte ce tin de evaluzarea sectorului respectiv. Cu
referire la solutiile IT, de mentionat cd, art. 32 alin.
(4) prevede ca “Finantarea si asigurarea tehnico-
materiald a Serviciului trebuie sda acopere costul
estimativ al tuturor activitatilor sale, astfel Incit
acesta sa exercite efectiv, eficient si plenar
activitatile sale, inclusiv cele care f{in de
reprezentare si participare in cadrul organizatiilor
internationale de profil.”.

520.

Banca Nationala a Moldovei
Propunem includerea unor dispozitii
tranzitorii care vor reglementa situatia

In lipsa unei formulari, nu poate fi examinata
propunerea de modificare.




conturilor deschise la data intrarii in
vigoare a legii (in cazul existentei acestor
categorii de conturi), care cad sub
incidenta interdictiilor propuse prin
alineatele (4%) si (4°) din art. 5.




