PAGE  

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea şi completarea unor acte  legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică
Art. I. – Legea nr. 514 – XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecătorească (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.58, art.641), cu modificările şi completările ulterioare, se completează după cum urmează:


1. Articolul 10 se completează cu alineatele (4), (5) şi (6), cu  următorul cuprins:


„(4) Hotărîrile definitive  ale  instanţelor judecătoreşti de fond şi ale curţilor de apel se publică pe pagina web a curţilor de apel.

(5) Modul de publicare a hotărîrilor judecătoreşti este stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii.”
2. La articolul 27, alineatul (1) se completează cu litera e1), cu  următorul cuprins:

„e1) exercită controlul asupra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit de prevederile legislaţiei procesuale, a informaţiei privind cauzele fixate pentru judecare, precum şi asupra conţinutului acesteia;”.
3. La articolul 39, alineatul (1) se completează cu litera g1), cu următorul cuprins:

„g1) exercită controlul asupra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit de prevederile legislaţiei procesuale, a informaţiei privind cauzele fixate pentru judecare, precum şi asupra conţinutului acesteia;”.
Art. II. – La articolul 8 alineatul (1)  al Legii nr. 789-XIII nr. 26 martie 1996 cu privire la Curtea  Supremă de Justiţie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.196-199, art.764), cu modificările şi completările ulterioare, litera b) se completează cu cuvintele: „ , exercită, de asemenea, controlul asupra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit de prevederile legislaţiei procesuale, a informaţiei privind cauzele fixate pentru judecare, precum şi asupra conţinutului acesteia;”.

Art. III. – Articolul 14 al Legii nr. 836-XIII din 17 mai 1996  cu privire la  sistemul instanţelor judecătoreşti militare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.51, art.482), cu modificările ulterioare, se completează cu litera f 1), cu următorul cuprins:

„f1) exercită controlul asupra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit de prevederile legislaţiei procesuale, a informaţiei privind cauzele fixate pentru judecare, precum şi asupra conţinutului acesteia”.

Art. IV. – La articolul 4 al Legii nr. 947- XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.186-188, art.752), cu modificările şi completările ulterioare, alineatul (4) se completează cu litera b1), cu următorul cuprins:

„b1) aprobă Regulamentul privind modul de publicare a hotărîrilor judecătoreşti;”.
Art. V. – Legea  nr. 970- XIII din 24 iulie 1996 cu privire la instanţele judecătoreşti economice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,  1996, nr. 77, art.742), cu modificările şi completările ulterioare, se completează după cum urmează:

1. La articolul 15,  alineatul (1) se completează cu litera g1), cu următorul cuprins:

„g1) exercită controlul asupra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit de prevederile legislaţiei procesuale, a informaţiei privind cauzele fixate pentru judecare, precum şi asupra conţinutului acesteia”.


2. La articolul 20, alineatul (1) se completează cu litera f1), cu următorul cuprins:

„f1) exercită controlul asupra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit de prevederile legislaţiei procesuale, a informaţiei privind cauzele fixate pentru judecare, precum şi asupra conţinutului acesteia”.
Art. VI. –  La articolul 353 al Codului de procedură penală al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,  2003, nr. 104-110, art.447), cu modificările şi completările ulterioare, alineatul (2) se completează cu cuvintele „ , indicîndu-se numărul dosarului, numele judecătorului (judecătorilor) care examinează cauza, data, ora desfăşurării şedinţei, numele inculpatului (inculpaţilor) şi infracţiunea care formează obiectul examinării, datelor referitoare la publicitatea şedinţei de judecată şi alte informaţii care asigură transparenţa  proceselor  judecătoreşti.”
Art. VII. – La articolul 193 din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.111-115, art.451), cu modificările şi completările ulterioare, în alineatul (2), cuvîntul „rolul” se substituie prin cuvintele „lista cauzelor fixate pentru judecare” şi în final se completează cu cuvintele „ , fiind indicate numărul dosarului, numele judecătorului (judecătorilor) care examinează cauza, data, ora şi locul desfăşurării şedinţei, numele părţilor esenţa cauzei civile, stadiul de judecare a pricinii, precum şi alte date referitoare la publicitatea şedinţei de judecată.”
Art. VIII. – Dispoziţii finale şi tranzitorii 

1. Prezenta lege intră în vigoare după 3 luni din data publicării, cu excepţia punctului 1 din articolul I referitor la completarea articolului 10 din Legea privind organizarea judecătorească cu alineatul (4), care va fi pus în aplicare după crearea condiţiilor corespunzătoare, dar nu mai tîrziu de 1 ianuarie 2010.

2. Consiliul Superior al Magistraturii, în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va elabora şi aproba Regulamentul privind modul de publicare  a hotărîrilor judecătoreşti.
Preşedintele Parlamentului
Notă informativă

la proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

În scopul executării punctului 11 din Planul de acţiuni privind implementarea Planului Preliminar de Ţară al Republicii Moldova în cadrul Programului SUA „Provocările Mileniului” aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007 şi pct. 8 al Planului de activitate a Guvernului pe trimestrul III al anului 2007, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 713 din 26 iunie 2007, Ministerul Justiţiei a elaborat proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care se referă la asigurarea respectării şi aplicării principiului publicităţii şedinţelor de judecată şi hotărîrilor judecătoreşti.

Publicitatea dezbaterilor reprezintă unul din pilonii de bază ai procedurii judiciare. Dreptul la un proces public este  un instrument de asigurare a încrederii publicului  în sistemul judiciar şi serveşte drept  unul din mijloacele prin care poate fi menţinută încrederea în instanţele de judecată. Tocmai datorită acestui fapt publicitatea este consacrată şi în unele documente internaţionale. În acest sens art. 10 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului precizează că „orice persoană are dreptul în deplină egalitate de a fi audiată în mod echitabil şi public de un tribunal independent şi imparţial care va hotărî fie asupra drepturilor şi obligaţiilor sale, fie asupra temeiniciei oricărei acuzări în materie penală îndreptată împotriva sa”.  Din simpla reproducere a textului rezultă că Declaraţia Universală a  Drepturilor Omului are în vedere incidenţa publicităţii atît în materie civilă, cît şi penală. Un text mult mai cuprinzător în această materie îl întâlnim în art. 6 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, care precizează că orice persoană are dreptul să-i fie examinată cauza sa în mod public. Republica Moldova a ratificat acest document european şi a intrat în vigoare pentru noi la 3 septembrie 1993, devenind prin urmare obligatorie pentru Republica Moldova.
La elaborarea proiectului s-a ţinut cont inclusiv de cerinţele privind libertatea de exprimare stipulat de art.19 din Declaraţia Universală a drepturilor omului şi art.10 din Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, în conformitate cu care orice persoană are dreptul la libertatea de exprimare, drept care cuprinde libertatea de opinie şi libertatea de a primi sau de a comunica informaţii ori idei fără amestecul autorităţilor publice şi fără a ţine seama de frontiere şi exercitarea cărui poate fi supusă unor formalităţi, condiţii, restrângeri sau sancţiuni prevăzute de lege, care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru securitatea naţională, integritatea teritorială sau siguranţa publică, apărarea ordinii şi prevenirea infracţiunilor, protecţia sănătăţii sau a moralei, protecţia reputaţiei sau a drepturilor altora, pentru a împiedica divulgarea de informaţii confidenţiale sau pentru a garanta autoritatea şi imparţialitatea puterii judecătoreşti. 

În cadrul analizei practicii altor state în ceea ce priveşte aplicarea principiului publicităţii şedinţelor de judecată, precum şi a hotărîrilor instanţelor judecătoreşti se poate aminti că majoritatea legislaţiilor asigură implementarea acestui principiu în cadrul. De regulă dreptul fiecărei persoane de a fi audiată în mod public de o instanţă imparţială şi independentă îşi găseşte oglindire în prevederile constituţionale ale  multor state, precum Armenia, Bosnia Herţegovina, Brazilia, Bulgaria, Estonia, Irlanda, Islanda, Italia, Lituania, Polonia, Ungaria, România, Rusia etc. Prevederi similare pot fi regăsite şi în articolul 117 din Constituţia Republicii Moldova.
Principul publicităţii şedinţelor de judecată este consacrat şi de jurisprudenţa CEDO. Astfel, în cauza Guisset c. Franţei (hotărîrea din 26 septembrie 2000), a constatat că procedura de judecată în faţa unei instanţe specializate, Curtea de disciplină bugetară şi financiară, (…) cu privire la o acuzaţie în materie penală s-a desfăşurat „cu uşile închise”, în pofida faptului că reclamantul a cerut ca audierea să fie făcută în şedinţă publică. Prin urmare, Curtea Europeană a considerat acest fapt ca fiind o încălcare a principiului publicităţii dezbaterilor, din moment ce nu există motivele prevăzute la art. 6.1 care ar justifica contrariul.
Garanţiile procesuale de aplicare a principiului publicităţii dezbaterilor judiciare în majoritatea statelor sunt dezvoltate în legislaţia procesuală care se referă la modul de organizare şi funcţionare a sistemului judecătoresc (Armenia, Lituania, Rusia, Ucraina, Belorusia, Kazahstan, Georgia, Azerbaidjan etc.) sau în legi speciale (Finlanda).

Legislaţia Republicii Moldova conţine referinţe generale cu privire la desfăşurarea şedinţelor de judecată şi pronunţarea hotărîrilor instanţelor judecătoreşti în mod public în cadrul art. 10 al Legii privind organizarea judecătorească, precum şi unele articole din Codul de procedură penală al Republicii Moldova (art.18, 316, 340, 351,352, 353) şi Codul de procedură civilă al Republicii Moldova (art. 23, 193, 223).

În rezultatul analizei practicii altor state, a practicii Curţii Europene pentru Drepturile Omului, Recomandării Rec (2003) 13 a Comitetului de miniştri al Consiliului Europei privind răspândirea în mass-media a informaţiei despre procesele penale, se poate constata că în mare parte legislaţia Republicii Moldova soluţionează majoritatea aspectelor legate de asigurarea publicităţii şedinţelor de judecată şi hotărîrilor judecătoreşti. În vederea abordării unor aspecte neprevăzute de legislaţia în vigoare a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative. 

Astfel, în ceea ce priveşte publicitatea şedinţelor de judecată, prin prezentul proiect de Lege se propune modificarea unor prevederi ale Codului de procedură civilă şi ale Codului de procedură penală. 

În vederea concretizării unor aspecte ce ţin de afişarea în cadrul instanţelor judecătoreşti a informaţiei privind cauzele ce se examinează de judecători, precum şi modul în care urmează să se monitorizeze îndeplinirea acestei obligaţii de către fiecare judecător, se propune completarea art. 193 Cod de procedură civilă şi art. 353 Cod de procedură penală, indicându-se lista informaţiei pe care judecătorul este obligat să o  afişeze în incinta instanţei, cu cel puţin 3 zile înaintea termenului de judecată. 

În scopul asigurării unui control  asupra întocmirii şi afişării acestei informaţii se propune completarea art. 27 şi 39 al Legii privind organizarea judecătorească prin care se prevede obligaţia preşedintelui fiecărei instanţe judecătoreşti şi preşedintelui Curţii de apel să realizeze un asemenea control. 

În acelaşi context se propune operarea modificărilor în art. 8 al Legii cu privire la Curtea  Supremă de Justiţie, art. 14 al Legii cu privire la  sistemul instanţelor judecătoreşti militare şi art. 15 şi 20 al Legii cu privire la instanţele judecătoreşti economice.

Un alt aspect al proiectului de Lege se referă nemijlocit la asigurarea publicităţii hotărîrilor judecătoreşti.  În unele state, de exemplu:

- în Danemarca s-a propus crearea unei baze de date care să conţină hotărârile judecătoreşti ale Curţii Supreme de Justiţie şi ale Curţii Maritime  şi Comerciale din Copenhaga, cu scopul de a facilitata  accesul persoanelor la procedura şi hotărârile instanţelor judecătoreşti.

- art. 39 al Legii Lituaniei cu privire la instanţele judecătoreşti stabileşte mecanismul asigurării publicităţii hotărîrilor judecătoreşti. Astfel, este prevăzută posibilitatea publicării hotărîrilor judecătoreşti în mijloacele de informare în masă, totodată precizându-se că Curtea naţională administrativă în conformitate cu procedura stabilită de Consiliul Superior al Magistraturii  face publice toate hotărârile judecătoreşti, sentinţele, deciziile şi încheierile definitive care au fost emise de către instanţele judecătoreşti administrative, regionale sau curţile de apel, în cadrul examinării cauzelor, ce  implică un interes public. 

În rezultatul examinării practicii internaţionale cu privire la modul de asigurare a publicităţii hotărîrilor judecătoreşti se propune completarea art. 10 al Legii privind organizarea judecătorească, indicându-se că hotărârile judecătoreşti definitive ale instanţelor judecătoreşti şi ale Curţilor de apel urmează a  fi publicate pe paginile web a curţilor de apel. De asemenea, în acest context a fost completat şi articolul 4 al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, în vederea includerii în competenţa acestuia a aprobării unui Regulament privind modul de publicare a hotărîrilor judecătoreşti.


Astfel, prin această activitate se ridică cu o treaptă mai sus transparenţa şi accesul la informaţia judecătorească. 
În ceea ce priveşte argumentarea economico-financiare, privind estimarea şi acoperirea cheltuielilor generate de aplicarea legii: - crearea şi întreţinerea paginii web, completarea aparatelor auxiliare cu specialişti în domeniu tehnologiilor informaţionale - finanţarea se va efectua din mijloacele financiare alocate instanţelor judecătoreşti din bugetul de stat. De asemenea finanţarea se va efectua din contul Programului preliminar de Ţară al Republicii Moldova în cadrul Programului SUA „Provocările Mileniului” aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 32 din 11.01.2007 şi din contul Programul Comun al Comisiei Europene şi a Consiliului Europei privind sporirea independenţei, transparenţei şi eficienţei justiţiei în Republica Moldova pentru anii 2006-2009.
Luând în calcul imposibilitatea implementării acestor prevederi înainte de crearea paginilor web a curţilor de apel aceste prevederi urmează a fi aplicate din momentul creării condiţiilor corespunzătoare. Proiectul a fost supus procedurii de coordonare cu organele interesate. Pe marginea proiectului de Lege respectiv, a fost solicitată opinia Consiliului Superior al Magistraturii, Curţii de Apel Chişinău, Procuraturii Generale, tuturor judecătoriilor, Asociaţiei judecătorilor din Republica Moldova, Baroului Avocaţilor, Alianţei Anticorupţie şi Trancparecy International Moldova, opiniile cărora au fost luate în consideraţie la definitivarea proiectului respectiv. Avizul Curţii Supreme de Justiţie a fost primit mai tîrziu, dar necătînd la acest fapt, propunerile şi obiecţiile lor au fost luate în consideraţie. 
Proiectul de Lege a fost supus expertizei anticorupţie.
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