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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н
об Ассоциации пользователей воды для орошения

Парламент принимает настоящий ординарный закон.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Цель и предмет закона

(1)  Целью настоящего закона является:

а) создание всеобъемлющей правовой основы для образования и функционирования ассоциаций пользователей воды для орошения,  в качестве специфической формы организации юридических лиц; 

b) создание правовой основы для передачи в безвозмездное пользование ассоциациям пользователей воды для орошения части ирригационных систем, которые являются объектом права государственной собственности;  

с) создание эффективного механизма, путем формирования ассоциаций пользователей воды для администрирования частей ирригационных систем, которые находятся в собственности государства, а  также систем, находящихся в совместной долевой собственности.

(2) Предметом настоящего закона являются отношения, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и ликвидацией  ассоциаций,  а также отношения, возникающие между Ассоциацией и публичным органом, который осуществляет право государственной собственности в процессе передачи  и после передачи ассоциациям ирригационных систем, находящиеся в публичной собственности государства.

Статья 2. Основные определения  

В настоящем законе используются следующие общие понятия:

Ассоциация пользователей воды для орошения (в дальнейшем – Ассоциация) – форма объединения, в соответствии с положениями настоящего закона, физических и юридических лиц, использующих воду для орошения; 

ирригационная система – обособленная гидравлическая сеть, состоящая из насосных станций, каналов, водопроводов, водохранилищ и гидрантов, которые используются для забора воды из рек, водохранилищ либо подземных источников  и подачи её к определённому земельному участку для его орошения. Ирригационная система включает также прилегающие земли, предназначенные для защиты ирригационной инфраструктуры, линии электропередач, подъездные дороги, а также здания, инфраструктуру и оборудование, необходимые для эксплуатации, содержания и ремонта ирригационной системы. В ирригационную систему  входит и примыкающая осушительная сеть; 
ареал обслуживания – чётко определённый участок земли, который обслуживается Ассоциацией;

подразделение по мониторингу и надзору – подразделение центрального  отраслевого органа публичного управления, которое администрирует от имени государства ирригационные системы, являющиеся собственностью государства. Подразделение по мониторингу и надзору является ответственным за осуществление прав и обязанностей органа публичного управления на основании акта передачи ирригационной системы в пользование Ассоциации;

сектор –  одна из частей, на которые разделен ареал обслуживания в целях делегирования представителей на общее собрание;

представитель сектора – член Ассоциации из соответствующего сектора, который  уполномочен представлять сектор на общем собрании;

Статья 3. Юридический статус Ассоциации

(1) Ассоциация является юридическим лицом со статусом некоммерческой организации, членами которой являются физические и юридические лица, использующие в своей хозяйственной деятельности орошениe.

(2) Ассоциация действует на основании настоящего закона, устава и внутренних регламентов.

(3) Запрещается вмешательство органов публичного управления и их должностных лиц в деятельность Ассоциации, за исключением случаев, четко предусмотренных законодательными актами.
Статья 4. Цель и задачи Ассоциации

(1) Ассоциация создается в соответствии с настоящим законом с целью управления, эксплуатации и содержания в публичных интересах и  в интересах ее членов оросительной системы, на основе которой она  создана.

(2) Полное наименование Ассоциации включает слова «Ассоциация пользователей воды для орошения», наименование населенного пункта, в пределах которого действует, либо другое определяющее наименование на государственном языке.

(3) В пределах одной оросительной системы может быть создана лишь одна  Ассоциация.

(4) Основными задачами Ассоциации являются: 

а) управление и эксплуатация ирригационной системы в пределах  ареала обслуживания и распределение воды для орошения между членами Ассоциации;

b) содержание, реабилитация и улучшение ирригационной системы, расположенной в пределах ареала обслуживания, а также осуществление строительных и восстановительных работ, согласно потребностям;

с) забор воды из реки, водохранилища или другого водоема в соответствии с законодательством о воде для ее распределения в ареале обслуживания;

d) установление норм потребления воды для орошения и сбор платежей за орошение;

е) приобретение, замена, эксплуатация и содержание ирригационного оборудования;

f) обучение членов Ассоциации техникам орошения, аспектам орошаемого земледелия, методам  экономии воды и новым  технологиям.

(5) Ассоциация может распределять воду для орошения, в пределах наличия, на основании договора лицам, которые обладают на правах частной собственности либо на правах пользования орошаемыми землями в пределах  ареала обслуживания, но не являются членами Ассоциации. 

(6) Для выполнения  указанных задач Ассоциация вправе заключать договора, открывать банковские счета, подавать иски или предпринимать иные законные действия, необходимые для достижения своих главных задач, согласно условиям настоящей статьи, но не может осуществлять  какой-либо другой вид экономической деятельности.

Статья 5. Принципы деятельности Ассоциации

Для выполнения своих целей и задач, Ассоциация руководствуeтся следующими принципами: 

а) принцип недискриминации: недопущение каких-либо дискриминационных действий в отношении своих членов или категорий своих членов, в том числе по признакам пола, вероисповедания или этнического происхождения;
b) принцип транспарентности и участия: осуществление деятельности на транспарентной основе и продвижение участия членов через ее руководящие органы;
с) принцип беспристрастности и справедливости: обеспечение беспристрастности и справедливости в процессе принятия решений и в  распределении и использовании ресурсов, включая воду для орошения, с учетом потребностей своих  членов;  

d) принцип рационального использования ресурсов: обеспечение рационального использования ресурсов в целях предотвращения потери воды, чрезмерного орошения, эрозии, засоления, загрязнения окружающей среды и содействия охране окружающей среды;
е) принцип полного возмещения расходов: установление платежей и тарифов на уровне, обеспечивающем адекватные ресурсы для выполнения всех своих финансовых обязательств, и принятие любого  разумного усилия  для  обеспечения сбора этих платежей и тарифов.
ГЛАВА II. ЧЛЕНСТВО И СОЗДАНИЕ АССОЦИАЦИИ

Статья 6. Членство 

(1) Любое физическое и/или юридическое лицо, которое является собственником земли, расположенной в ареале  обслуживания Ассоциации, или oбладает правом аренды или другим правом пользования, в течение трех или более лет на земли, расположенные в зоне обслуживания, имеет право стать членом Ассоциации.  

(2) Физическое или юридическое лицо, которое  oбладает правом аренды или другим правом пользования на земли, расположенные в зоне обслуживания Ассоциации, на срок менее трех лет, может стать членом Ассоциации лишь на основе письменного согласия собственника земли либо при условии предоставления договора аренды земли, который содержит соответствующие разрешительные положения. 

Статья 7. Права и обязанности членов Ассоциации 

(1) Члены Ассоциации имеют право:

а) получать справедливую долю воды для орошения, распределяемую Ассоциацией;

b)  пользоваться услугами, предоставляемыми Ассоциацией или через Ассоциацию;
с) выставлять свою кандидатуру на выборы в органы Ассоциации при условии, что они внесли все необходимые платежи, связанные с деятельностью Ассоциации;
d) предлагать темы для повестки дня заседаний общего собрания;
е) выдвигать кандидатуры и голосовать за кандидатов на выборах, организованных для органов Ассоциации;
f) на получение компенсации в случае нанесения ущерба их сельскохозяйственным культурам или их землям в результате халатности со стороны сотрудников, работающих в Ассоциации, или в результате ошибочных действий по эксплуатации и содержанию, проводимым Ассоциацией на их землях;
g) проверять в рабочее время в офисе Ассоциации реестры и бухгалтерские документы Ассоциации, запрашивать и получить информацию о бухгалтерском учёте, планах по эксплуатации и техническому обслуживанию ирригационных систем.
(2) Члены Ассоциации имеют следующие обязанности:  

а) соблюдение устава и правил внутреннего распорядка, утвержденных общим собранием Ассоциации;
b) оплата в установленные сроки любых платежей и финансовых обязательств в соответствии с уставом и настоящим законом; 

с) соблюдение графика орошения и потребления воды для орошения; 

d) покрытие расходов на ремонт или замену оборудования, которое было повреждено в результате действий или бездействия; 

е) предоставление Ассоциации соответствующей информации о землепользовании и водпользовании; 

f) разрешение сотрудникам или представителям Ассоциации доступа к своей земле с механизмами и оборудованием для проведения работ, относящихся к эксплуатации и содержанию ирригационных систем;
g) соблюдение технических норм, относящихся к реконструкции эксплуатации и содержанию  ирригационной системы.
(3) В уставе Ассоциации должны предусматриваться положения о применении некоторых санкций в отношении членов, которые нарушили положения устава или внутренних регламентов Ассоциации.

Статья 8. Вступление новых членов в Ассоциацию
(1) Любое физическое или юридическое лицо, которое отвечает критериям для вступления в члены Ассоциации в соответствии со статьей 6 настоящего закона, имеет право представить письменное заявление о вступлении в Ассоциацию.  

(2) Административный совет принимает заявление о вступлении в Ассоциацию, за исключением следующих случаев:
а) право лица стать членом Ассоциации  не может быть реализовано до конца сезона орошения. В данном случае заявитель, желающий вступить в Ассоциацию, информируется о дате вступления;
b) заявитель был исключен из Ассоциации на протяжении последних трех лет. 

(3) Административный совет уведомляет заявителя о его приеме в Ассоциацию и незамедлительно вносит изменения в реестр членов Ассоциации. 

(4) Ограничение, указанное в пункте а) части (2) настоящей статьи, не применяются в отношении наследника умершего, нового собственника или владельца  при условии, что oн берет на себя личную ответственность за выплату финансовых обязательств, которые его предшественник имел перед Ассоциацией.

Статья 9. Прекращение членства в Ассоциации
(1) Член Ассоциации, который утратил право собственности или пользования землей, находящейся в ареале обслуживания, и тем самым теряет право членство в Ассоциации в соответствии со статьей 6 настоящего закона, должен выйти из Ассоциации и незамедлительно уведомить об этом административный совет в письменном виде
(2) В случае, если такое лицо не уведомляет в письменном виде в течение одного месяца со дня возникновения обстоятельств, описанных выше, прекращение членства может устанавливаться административным советом по долгу службы. Прекращение членства в Ассоциации осуществляется путем исключения фамилии или наименования из регистра членов Ассоциации.
(3) Если Ассоциация понесла конкретные расходы, связанные с проектированием, строительством, реконструкцией, восстановлением или эксплуатацией ирригационной системы, данное лицо должно оплатить Ассоциации сумму, эквивалентную расходам, понесенным до осуществления права на выход из рядов членов Ассоциации.  

(4) Член Ассоциации может выйти из ее состава только при соблюдении условий предыдущего пункта. Устав Ассоциации может предусматривать реализацию такого права только после завершения ирригационного сезона.
(5) Член Ассоциации может быть исключен решением общего собрания по предложению административного совета в случае:
а) систематического несоблюдения устава Ассоциации и правил внутреннего распорядка, утвержденных общим собранием, или применяемых технических стандартов;
b) отказа от уплаты причитающихся Ассоциации платежей; 

с) необоснованного отказа оплатить расходы на ремонт или замену оборудования или инфраструктуры Ассоциации вследствие ущерба,  причиненного действием или бездействием,  совершенных по умыслу или по неосторожности; 

d) незаконного использования воды или неоднократного отказа соблюдать график водоснабжения. 

(6) Лицо, исключенное из Ассоциации, обязано возместить Ассоциации специфические расходы, связанные с проектированием, строительством, восстановлением или эксплуатацией ирригационных систем как следствие его членства в Ассоциации.
(7) Решение Ассоциации об исключении члена может быть обжаловано в суде в течение трех месяцев с даты  принятия такого решения. 

Статья  10.  Создание Ассоциации
(1) Создание Ассоциации осуществляется в добровольном порядке, на принципах свободного объединения, в соответствии с положениями настоящего закона.
(2) Физические и юридические лица, являющиеся собственниками или пользователями сельскохозяйственных земель, образуют инициативную группу, которая  определяет и предлагает площадь ареала обслуживания и организует формирование учредительного комитета, который  состоит из не более двенадцати потенциальных членов Ассоциации.
(3) Нет необходимости включать в зону обслуживания всю площадь земель, которая может орошаться ирригационной системой, если состояние системы настолько плохое, что орошение земель невозможно и/или владельцы и/или пользователи этих земель не заинтересованы в орошении.
(4) Учредительный комитет должен состоять из членов, представляющих различные части ареала обслуживания, чтобы обеспечить справедливое представительство потенциальных членов Ассоциации. 

(5) Учредительный комитет избирает своего председателя и разрабатывает  собственные процедурные правила, действительные в период,  предшествующий созданию Ассоциации.
(6) Учредительный комитет подготавливает:

а) проект соглашения об учреждении; 

b) проект  устава Ассоциации;

с) план ареала обслуживания, с указанием размеров и месторасположение сектора;
d) перечень потенциальных членов Ассоциации;  

е) проект бюджета и план действия Ассоциации. 

(7) После того, как потенциальным членам Ассоциации предоставлена возможность проанализировать и прокомментировать документы, перечисленные в части (6) настоящей статьи, и, принимая во внимание все поступившие замечания, учредительный комитет отправляет эти документы, включая анализ замечаний, подразделению по мониторингу и надзору для согласования.  

(8) Подразделение по мониторингу и надзору может отказать в согласовании документов, указанных в части (6) настоящей статьи, только в случаях, если: 

a) они не соответствуют положениям настоящего закона;
b) ирригационная система, находящаяся в зоне обслуживания, не в состоянии получать воду непосредственно из источника воды, который предлагается к эксплуатации Ассоциацией.
(9) В течение шести недель после согласования дела с проектами документов подразделением по мониторингу и надзору, учредительный комитет созывает учредительное собрание, на которое приглашаются все потенциальные члены Ассоциации, для рассмотрения проектов учредительных документов, предложенных учредительным комитетом. На учредительном  собрании председательствует председатель учредительного комитета.
(10) Учредительное собрание рассматривает проект устава Ассоциации. Устав считается принятым, если, по меньшей мере, 50% плюс один из потенциальных членов Ассоциации проголосовали за его утверждение, при условии, что все они имеют право собственности или пользования как минимум 50% плюс один из земельных площадей, находящихся в пределах ареала обслуживания.
(11) Учредительное собрание избирает административный совет Ассоциации,    ревизионную комиссию и, при необходимости, комиссию по урегулированию споров.  

(12) В случае, если устав не утверждается из-за отсутствия необходимого числа голосов, учредительное собрание назначается на другой, последующий  срок. В случае, если устав не утверждается и при повторном созыве, учредительный комитет прекращает свою деятельность, а процедура учреждения Ассоциации считается несостоявшейся.
(13) Учредительное собрание назначает дату первого заседания общего собрания.   

(14) Члены учредительного комитета имеют право требовать  от Ассоциации возмещение разумных расходов, понесенных ими на протяжении процедуры учреждении, эти расходы должны включаться в проект бюджета Ассоциации.     

Статья 11.  Учредительные документы Ассоциации 

(1) Учредительными документами Ассоциации являются соглашение об учреждении и устав.  

(2) Соглашение об учреждении Ассоциации должно включать:
а) полное и сокращенное название Ассоциации и подробную информацию о ее местонахождении;
b) цель и основные виды деятельности;
с) срок действия Ассоциации;
d) список учредителей Ассоциации;
е) первоначальный размер членских взносов с указанием размера и формы вклада каждого учредителя;
f) порядок и сроки погашения расходов на формирование и регистрацию Ассоциации;
g) иные положения, касающиеся порядка и сроков учреждения и регистрации Ассоциации.
(3) Действие соглашения об учреждении прекращается после государственной регистрации Ассоциации и выполнения всех обязательств, принятых  учредителями.
(4)  Устав Ассоциации включает следующие основные положения: 

a) наименование Ассоциации;

b) зарегистрированное местонахождение  Ассоциации;

c) зону обслуживания с обозначением на картах и планах;
d) цели и задачи Ассоциации;  

e) структуру и полномочия органов Ассоциации;
f) права, обязанности и ответственность членов Ассоциации;

g) процедуру вступления в ассоциацию, основания и процедуру  прекращения членства  в Ассоциации;
h) процедуры созыва и организации заседаний общего собрания; 

i) положения об установлении платежей;

j) условия прекращения (реорганизации и/или ликвидации) Ассоциации.
(5) Все учредители подписывают соглашение об учреждении Ассоциации. Председатель и секретарь учредительного собрания подписывают устав Ассоциации. Протокол заседания подписывают учредители, председатель и секретарь учредительного собрания.
Статья  12. Государственная регистрация Ассоциации
(1) Государственная регистрация Ассоциации осуществляется в соответствии с действующим законодательством.  

(2) Ассоциация приобретает статус юридического лица с момента государственной регистрации.  

(3) Отказ в государственной регистрации Ассоциации, нарушение условий и процедур государственной регистрации, а также любые другие препятствия в регистрации могут быть оспорены в суде в порядке, установленном законодательством Республики Молдова. 

(4) Копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации представляются в отдел мониторинга и контроля. 

ГЛАВА III. ОРГАНЫ АССОЦИАЦИИ
Статья 13. Органы Ассоциации
(1) Органами Ассоциации являются:
а) общее собрание; 

b) административный совет;

c) ревизионная комиссия.

(2) Ассоциация может предусматривать создание комиссии по разрешению споров, а также других комитетов и органов, которые могут считаться как  необходимые  для деятельности Ассоциации.
(3) Структура, права и обязанности органов Ассоциации определяются настоящим законом и уставом Ассоциации. 

Статья 14. Общее собрание и его полномочия 

(1) Общее собрание является высшим руководящим органом Ассоциации.
(2)  К исключительной компетенции общего собрания относятся:  

a) определение основных направлений деятельности Ассоциации;
b) внесение поправок в устав;
с) изменение границ зоны обслуживания;
d) избрание членов административного совета, ревизионной комиссии и комиссии по разрешению споров; 

е) установление размера платежей и финансовых обязательств, подлежащих уплате членами и не членами Ассоциации, в том числе размер штрафов и пени; 

f) утверждение ежегодных финансовых отчетов о доходах и расходах, бухгалтерского баланса и годового отчета административного совета; 

g) утверждение ежегодного бюджета и финансового плана, плана эксплуатации и содержания оросительных систем; 

h) утверждение структуры и внутренних регламентов Ассоциации; 

i) принятие решений о реорганизации или ликвидации Ассоциации;
j) утверждение продажи, закупки, заклада или ипотеки любого участка или инфраструктуры, принадлежащих Ассоциации, либо выпуска облигаций или других финансовых инструментов и договоров о  займах, кредитах или других финансовых обязательств, софианансируемых Ассоциацией, или установление ограничений для соответствующих операций;
k) утверждение плана инвестиций, которые Ассоциация намерена произвести, в том числе инвестиций в расширение, реконструкцию и восстановление ирригационных систем;
l) любые другие вопросы, которые по уставу требуют принятия общим собранием.
(3) Число участников,  присутствие которых позволяет считать общее собрание состоявшимся предусмотрено в уставе.  

(4) Компетенции общего собрания по принятию решений, предоставленные настоящим законом или уставом Ассоциации, не могут быть переданы другому органу Ассоциации.
Статья 15.  Состав  общего собрания

(1)   В общем собрании могут участвовать представители сектора, избранные членами из каждого сектора. В случае, когда число членов Ассоциации невелико, в заседаниях общего собрания участвуют все члены Ассоциации. 

(2)  В уставе:

a) указывается мандат каждого представителя сектора, который не должен превышать 4-летний срок, и возможность его продления не более одного раза;
b) указывается число представителей сектора по секторам, которое пропорционально размеру сектора;
с) описывается процедура отбора, замены и исключения представителей сектора;
d) предусматривается порядок консультирования представителями сектора членов по вопросам, включенными в повестку дня общего собрания и отчета по результатам заседаний общего собрания;
е) указывается число голосов, которое будет представлено каждым представителем сектора на заседаниях общего собрания.
(3) Члены Ассоциации, которые не являются представителями сектора, имеют право присутствовать на заседаниях общего собрания, но без  права голоса.
Статья 16. Заседания общего собрания 

(1) Очередное общее собрание созывается, по крайней мере, один раз в год, согласно положениям устава. 
(2) Годовое общее собрание созывается по решению административного совета и не позднее чем через 50 дней после завершения финансового года, результаты которого должны быть рассмотрены на собрании.
(3) Чрезвычайное заседание общего собрания созывается административным советом:
а) по инициативе совета;

b) по требованию ревизионной комиссии; 
с) по требованию членов Ассоциации, владеющих не менее 20 процентами  общего числа голосов членов Ассоциации.
(4) Если административный совет не созывает внеочередное общее собрание в соответствии с положениями части (3), оно созывается ревизионной комиссией, членами Ассоциации, указанными в пункте с) части (3),  либо подразделением по мониторингу и контролю. 
(5) Председатель Ассоциации, по меньшей мере за 15 дней до внеочередного заседания общего собрания уведомляет об этом каждого  члена Ассоциации в письменном виде и/или публикует соответствующее объявление в органе печати, предусмотренном в уставе Ассоциации.
(6) Уведомление (объявление) о внеочередном заседании общего собрания  должно включать:
a) место, дату, время проведения и повестку дня заседания;
b) место, сроки и время ознакомления членов Ассоциации с материалами по повестке дня общего собрания.
(7) Повестка дня внеочередного общего собрания подготавливается административным советом с учетом предложений лиц, по просьбе которых внеочередное общее собрание созывается.
(8) На заседаниях общего собрания председательствует председатель административного совета Ассоциации или его заместитель в случае отсутствия председателя. 

(9) Решения общего собрания принимаются путем голосования,  согласно процедурам, установленным в настоящем законе.

(10) Процедура голосования может быть описана в уставе.
(11) Протоколы заседания общего собрания подписываются председателем и секретарем Административного совета, скрепляются печатью и хранится в архивах Ассоциации.
Статья  17.  Распределение голосов

(1) Устав Ассоциации предусматривает один из следующих принципов распределения числа голосов  члену Ассоциации: 

а) каждый член имеет один голос;

b) каждому члену голоса выделяются пропорционально размеру принадлежащего ему земельного участка, находящегося в ареале обслуживания; или 
с) каждому члену голоса выделяются пропорционально объему платежей, уплаченных Ассоциации в течение предыдущего года.  

(2) Каждый член Ассоциации владеет, по меньшей мере,  одним голосом, и ни один член не может владеть более 15% общего числа голосов в секторе или во всем  ареале обслуживания.
(3) Члены Ассоциации не участвует в голосовании в случае принятия общим собранием решений, касающихся:
a) его отзыва из выборной должности в Ассоциации; или
b) его привлечения к ответственности перед Ассоциацией;  или

с) заключения сделки, если он является заинтересованным лицом; или
d) исключения его из Ассоциации.

(4) Члены административного совета, ревизионной комиссии и председатель Ассоциации не участвуют в голосовании при рассмотрении вопроса о принятии общим собранием решения по оценке деятельности соответствующего органа.
Статья 18. Порядок принятия решений общего собрания
(1) Большинством голосов, представленных на общем собрании, принимаются решения по:
a) изменению или дополнению объявленной повестки дня общего собрания, составленной  в унитарной форме; 

b)  изменения числа голосов, принадлежащих члену Ассоциации;

с)  изменения членских взносов и стоимости воды,  поставляемой для орошения.
(4) Двумя третями голосов, представленных на общем собрании, принимаются решения по:
a) реорганизации или роспуску Ассоциации;  

b) внесению изменений в устав и другим вопросам, предусмотренным уставом Ассоциации.

Статья 19. Протокол общего собрания
(1) Протокол общего собрания составляется в ходе заседания и оформляется в срок не более 7 дней после его окончания,  по меньшей мере,  в двух экземплярах.
(2) К протоколу общего собрания прилагаются:

а) решение административного совета о созыве заседания или соответствующее решение ревизионной комиссии или заявление членов Ассоциации, которые располагают, по меньшей мере, 20% общего числа голосов членов Ассоциации;
b) список членов Ассоциации, которые имеют право присутствовать на собрании и которые участвовали в нем;
с) перечень материалов по повестке дня заседания;
d) тексты заявлений, предложений и особых мнений членов Ассоциации, по их просьбе;
е) другие документы, предусмотренные в уставе Ассоциации или самим общим собранием.
(3) Любые замечания по протоколу рассматриваются на ближайшем общем собрании. Все изменения и дополнения к протоколу общего собрания правомочны, если  они прошли процедуру голосования согласно ст. 18 настоящего закона и подписаны председателем и секретарем заседания.
Статья 20. Задачи административного совета

(1) Административный совет отвечает за надзор над правильностью деятельности Ассоциации и управления ею в период между заседаниями общего собрания, перед которым является ответственным.
(2) К компетенции административного совета относится: 

a) обеспечение выполнения решений общего собрания, исполнения бюджета и плана деятельности; 

b) мониторинг достижений  Ассоциации;
с) утверждение заключения договоров в соответствии с утвержденным бюджетом и планом работ;
d) избрание председателя совета из числа его членов;
е) подготовка повестки дня и созыв заседания общего собрания; 

f) подготовка проекта бюджета, плана деятельности, годового отчета, внутренних правил и других документов, для утверждения общим собранием; 

g) соблюдение процедур деятельности Ассоциации согласно положениям устава;
h) обеспечение соблюдения финансовых процедур и процедур бухгалтерского учета Ассоциации;
i) другие вопросы, которые могут определяться общим собранием или предусмотрены уставом либо настоящим законом.
(2) Члены административного совета выполняют свои служебные обязанности должным образом, согласно требованиям устава и положения о деятельности административного совета.  

Статья 21. Состав административного совета

(1) Административный совет состоит из не менее пяти  и не более одиннадцати человек, являющихся членами Ассоциации. Конкретное число  членов совета предусматривается в уставе.
(2) Члены административного совета избираются общим собранием на срок, не превышающий пяти лет. Сроки должны распределяться таким образом, чтобы в одном и том же году истекал мандат не более  трех членов. 

(3) Один член административного совета не может обладать более чем двумя мандатами подряд. После истечения срока второго очередного мандата член административного совета имеет право быть избранным на третий срок, если между вторым и третьим мандатом прошел, по меньшей мере, один год.
(4) Устав предусматривает, что каждый член Административного совета представляет один или несколько секторов в пределах ареала обслуживания, и такой член избирается из числа представленных членов. 

(5) Каждый член административного совета действует в интересах Ассоциации и заявляет о любом личном финансовом или ином интересе в отношении любой деятельности, подлежащей обсуждению на заседаниях совета, и не  принимает участие в соответствующих обсуждениях. 

(6) Ни одно лицо не имеет права избираться в качестве кандидата в административный совет, если оно имеет долги перед Ассоциацией.
(7) Административный совет избирает одного из своих членов в качестве секретаря Ассоциации. 

Статья 22. Председатель административного совета

(1) Административный совет избирает председателя и заместителя председателя из числа своих членов. 
 (2) Председатель административного совета является, в то же время, и председателем Ассоциации. 

(3) Полномочиями  председателя являются: 

а) созыв и ведение заседаний административного совета и общего собрания;

b) представление Ассоциации в отношениях с третьими лицами, в соответствии с уставом; 
с) подписание договоров и других правовых документов в соответствии с резолюциями административного совета; 
d) выполнение других задач, предусмотренных в уставе.
(4) Заместитель председателя исполняет обязанности председателя, если последний не может выполнять свои обязанности в силу объективных причин.
Статья 23. Заседания административного совета

(1) Административный совет собирается, по меньшей мере, раз в месяц или чаще, по  необходимости.  

(2) Заседание административного совета созывается по требованию не менее одной трети его членов.
(3) Устав Ассоциации устанавливает кворум, необходимый для того, чтобы заседания административного совета могли считаться правомочными.
(4) Решения административного совета принимаются на основе консенсуса, а в случае  не достижения  консенсуса  - простым большинством голосов присутствующих. 
(5) Административный совет разрабатывает и утверждает свое положение о деятельности, а протоколы его заседаний ведутся и хранятся секретарем.
Статья 24. Ревизионная комиссия 

(1) Ревизионная комиссия контролирует финансовую деятельность Ассоциации. Ревизионная комиссия состоит, как минимум, из трех лиц, которые избираются общим собранием из числа членов Ассоциации путем прямых выборов на срок, не превышающий трех лет. Сроки должны быть распределены таким образом, чтобы в один и тот же год истекал срок не более одного мандата. 

(2) Член ревизионной комиссии не может быть одновременно и членом административного совета.
(3) Деятельность ревизионной комиссии и ее полномочия определяются  положением,  утвержденным общим собранием.
(4) Аудит финансово-экономической деятельности Ассоциации проводится не реже одного раза в год по инициативе ревизионной комиссии.
(5) Административный совет и директор Ассоциации представляют документы по финансово-экономической  деятельности Ассоциации по требованию ревизионной комиссии. 
(6) Ревизионная комиссия несет ответственность перед общим собранием, которому представляет ежегодный доклад о финансово-экономическом менеджменте Ассоциации. 

Статья 25. Комиссия по разрешению споров
(1) Ассоциация может создать комиссию по разрешению споров в составе пяти человек, избираемых общим собранием сроком на четыре года. Члены комиссии по разрешению споров выбирают одного из своих членов  председателем комиссии. Член административного совета не может быть одновременно членом комиссии по разрешению споров.
(2) Комиссия по разрешению споров рассматривает споры,  связанные с водопользованием и распределением воды между членами Ассоциации. 

(3) Член Ассоциации, который утверждает, что другой член нарушил устав Ассоциации, внутренний регламент или план орошения, может подать письменную жалобу на имя председателя комиссии по разрешению споров.
(4) После принятия жалобы, председатель в 10-дневный срок с момента её получения, проводит слушания в комиссии по разрешению споров.
(5) Обе стороны, участвующие в споре, присутствуют на слушаниях, которые являются открытыми и проводятся под председательством председателя комиссии по разрешению споров. 

(6) Комиссия по разрешению споров заслушивает показания обеих сторон в споре, которые могут предоставлять документальные доказательства, а также проводить инспекции на местах. Комиссия собирается для обсуждения в закрытом заседании и объявляет о своем решении в течение 10 календарных дней со дня слушаний. Если комиссия считает, что жалоба является необоснованной, такая жалоба отклоняется. 

(7) Если комиссия пришла к выводу, что жалоба оправдана, она может принять решение о наложении санкций на виновную сторону в соответствии  с уставом Ассоциации.
(8) Решение комиссии по разрешению споров может быть обжаловано в судах общей юрисдикции.
Статья 26. Общие положения, касающиеся выборных  лиц
(1) Члены административного совета, ревизионной комиссии и комиссии по разрешению споров не являются работниками Ассоциации и не получают заработную плату, но имеют право на возмещение разумных расходов, возникающих в связи с выполнением своих обязанностей и могут, в соответствии с бюджетом Ассоциации, получать именное пособие.
(2) Члены административного совета, ревизионной комиссии и комиссии по разрешению споров отзываются на основании решения общего собрания, если:
а) грубо пренебрегают своими должностными обязанностями 

b) многократно отсутствуют на запланированных заседаниях; 

c) осуждены за совершение преступления. 

 В случае, если выборное должностное лицо Ассоциации отозвано в ходе заседания общего собрания, на этом же заседании на вакантную должность избирается другое лицо.
Статья 27. Директор и исполнительный персонал
(1) Ассоциация нанимает директора и другой исполнительный персонал. 

(2) Директор назначается на конкурсной основе административным советом и является специалистом, квалифицированным в области ирригации и/или сельского хозяйства. Директор Ассоциации не может быть ее членом.
(3) Директор отчитывается перед административным советом и присутствует на заседаниях совета, если это требуется, но не участвует в принятии решений и голосовании. 

(4) Административный совет может наделить директора полномочиями по подписанию обычных договоров до определенной указанной суммы, предел которой устанавливается уставом или внутренними распоряжением Ассоциации. 

(5) Остальной персонал Ассоциации, в том числе бухгалтер, нанимается на работу на конкурсной основе директором в соответствии с бюджетом и организационной структурой, принятой общим собранием. 

(6) Директор и остальной исполнительный персонал Ассоциации нанимается на работу в соответствии с трудовым законодательством. 

(7) Работник Ассоциации не может быть в то же время представителем сектора или выборным должностным лицом Ассоциации.
ГЛАВА IV. ФИНАНСОВЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ
Статья 28. Источники доходов Ассоциации
(1) Источниками дохода Ассоциации  могут служить:
а) ежегодные членские взносы;
b) плата за доставку воды, которая вносится членами Ассоциации;
с) плата за орошение, которая вносится  лицами, не являющимися членами Ассоциации;
d) плата, которая взыскивается с членов Ассоциации за использование собственности, принадлежащей Ассоциации;

e) пожертвования и/или гранты; 

f) имеющиеся  субсидии; 

g) проценты на просроченные платежи за неуплаченные долги перед Ассоциацией;
h) проценты на любые финансовые средства, вложенные  Ассоциацией на банковские счета или их эквивалент;
i) денежные средства, поступающие из санкций денежного характера, применяемых Ассоциацией. 

(2) Ассоциация создает резервный фонд, в который отчисляются все излишки доходов над расходами, который будет использован на оплату срочного ремонта, улучшение оросительной инфраструктуры, используемой Ассоциацией, или для покрытия долгосрочных затрат на замену или восстановление оросительной инфраструктуры. Резервный фонд хранится на депозитном счете в банке до наступления случая, когда средства  фонда понадобятся.
Статья 29. Ежегодный членский взнос

(1) Ассоциация взимает ежегодный членский взнос для покрытия фиксированных затрат, которые оплачиваются членами на дату или до даты, указанной во внутреннем регламенте, принятом общим собранием.
 (2) Сумма ежегодного членского взноса, которая подлежит внесению каждым членом, рассчитывается в соответствии с площадью земельного участка, принадлежащей этому члену, пропорционально общей площади зоны обслуживания и как доля из:
а) расходов на ежегодное техническое обслуживание ирригационной системы и ее подготовку к следующему поливному сезону, включая затраты на очистку дренажных каналов; 

b) обязанности Ассоциации по уплате причитающихся платежей лицам, ответственным за эксплуатацию ирригационных систем и/или добычу  воды; 

с) заработной платы нанятого персонала и других постоянных расходов Ассоциации;
d) необходимости создания и пополнения резервного фонда Ассоциации. 

Статья 30. Плата за поставку воды
(1) Члены Ассоциации вносят плату за объем воды, используемой для  ирригации. 

 (2) Плата за поставку воды рассчитывается на основании расходов Ассоциации по эксплуатации ирригационных систем и поставке воды для орошения, в том числе расходов на электроэнергию. 

(3) Ассоциация  может устанавливать:

а) единый средний тариф на водоснабжение всей площади обслуживаемого ареала;
b) дифференцированные тарифы в зависимости от стоимости водоснабжения в каждом секторе или районе сектора, используя для этого объективные и непредвзятые методы для оценки соответствующих дифференцированных тарифов.
(4) Устанавливая дифференцированные тарифы, Ассоциация не должна вводить несправедливые неравенства при оплате тарифов за гектар или кубический метр, которые превышают фактические расходы на доставку воды в определенную зону.
Статья 31. Плата за орошение для лиц, не являющихся членами Ассоциации 

Ассоциация имеет право взимать плату за объем воды для орошения от  лиц, не являющихся членами Ассоциации, для снабжения ирригационной водой на основании договора, который может превышать  не более чем в три раза среднюю плату за кубический метр, уплачиваемую членами Ассоциации, с учетом и размера членских взносов, уплаченных членами Ассоциации в течение предыдущих трех лет. 

Статья 32. Реестры финансового и бухгалтерского учета
Ассоциация  ведёт: 

а) план, определяющий ареал обслуживания;

b) реестр членов, содержащий описание размеров и местонахождение  земельных участков каждого члена и который, при необходимости,  обновляется каждые три месяца;
с) реестр объемов воды, добываемой или полученной Ассоциацией;
d) реестр объемов воды или числа поливов;
e) отчет выплаченных сумм и сумм, подлежащих оплате;
f) реестр протоколов заседаний общего собрания и административного совета;
g) реестр  сделок и контрактов;
 h) инвентаризацию активов; 

 i) реестр проверок и инспекции оросительных систем, используемых Ассоциацией; 

 j) реестры бухгалтерского учета;

 k) реестр  имущества.

Статья 33. Ведение бухгалтерского учета
Ассоциация ведёт бухгалтерский учет в соответствии с законодательством Республики Молдова в области бухгалтерского учета. 

ГЛАВА  V. МОНИТОРИНГ  И НАДЗОР
Статья 34. Подразделение по мониторингу и  надзору 

 (1) Подразделение по мониторингу и надзору создается в составе государственного органа, отвечающего за вопросы, связанные с менеджментом орошения. 
(2) Отдел мониторинга и надзора: 

а) предоставляет Ассоциации консультации и помощь по правовым, бухгалтерским и техническим вопросам;
b) выполняет другие задачи, предусмотренные  настоящим законом.
Статья 35. Годовые отчеты
Ассоциация  в течение 120 дней после окончания финансового года, предоставляет подразделению по мониторингу и надзору отчет, разработанный в установленном порядке,  вместе с копиями финансовых отчетов.
Статья 36. Правовой и финансовый контроль

(1) Уполномоченное должностное лицо подразделения по мониторингу и надзору имеет право проверять реестры Ассоциации: 

а) по письменному требованию не менее чем 30 членов Ассоциации, которые ссылаются на существование тех или иных нарушений закона в деятельности Ассоциации; или
b) в случае, если после рассмотрения годового отчета или финансовых отчетов Ассоциации, по мнению руководителя подразделения по мониторингу и надзору, установлены явные доказательства финансовых или юридических нарушений.
(2) Если после проверки реестров Ассоциации подразделение  по мониторингу и надзору считает необходимым провести аудит соответствующей Ассоциации, он нанимает аккредитованную аудиторскую компанию для проведения аудита. 

(3) Если в результате проверки или ревизии подразделение  по мониторингу и надзору обнаруживает доказательства финансовых нарушений или факты, свидетельствующие о том,  что Ассоциация не работала в соответствии с положениями настоящего закона, отдел может требовать от административного совета созвать внеочередное заседание общего собрания, на котором выводы подразделения по мониторингу и надзору  представляются  членам Ассоциации. 

(4) Если административному совету не удается созвать общее собрание в течение 30 дней, подразделение по мониторингу и надзору может самостоятельно созвать такое  заседание.

Статья 37. Реестр ассоциаций

(1)  Подразделение по мониторингу и надзору создает и ведёт реестр ассоциаций.

(2)  Реестр должен содержать следующие сведения о каждой Ассоциации:
а) наименование и юридический адрес Ассоциации; 

b) размер и расположение ареала обслуживания;
c) число членов Ассоциации; 

d) имя, фамилия, адрес и номер телефона членов административного совета и председателя; 

e) дату представления последнего годового финансового отчета;

f) информацию о состоянии инфраструктуры, которая является предметом государственной собственности, переданной в пользование Ассоциации.

(3) Данные  регистра Ассоциации являются открытыми и доступны всем в условиях и пределах, предусмотренных законодательством о доступе к информации, государственной тайне, коммерческой тайне, защите персональных данных, о регистрах, а также международными договорами в данной области, стороной которых Республика Молдова  является.

(4)  Заинтересованные лица имеют право на ознакомление с реестром в обычные рабочие часы подразделения по мониторингу и надзору.

ГЛАВА VI.  ИРРИГАЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Статья 38. Передача в пользование ирригационной  инфраструктуры - собственности государства 

(1) Государственный орган, который управляет ирригационной инфраструктурой, являющийся предметом государственной собственности, по письменному заявлению Ассоциации, передаёт ей в пользование ирригационную инфраструктуру, находящуюся в ареале обслуживания Ассоциации.
(2) Передача ирригационной инфраструктуры в пользование осуществляется на определенный период и бесплатно на основании  договора о передаче в безвозмездное пользование (командит), заключенного между государственным органом и Ассоциацией. 
(3)  Каждый договор о передаче в пользование между Ассоциацией и государственным органом, осуществляющим управление ирригационной инфраструктурой, заключается согласно утвержденной форме, который предусматривает: 

а) подробное описание частей инфраструктуры, подлежащей передаче в пользование,  и состояния данной инфраструктуры;
b) права и обязанности сторон договора; 

с) процедуры, если таковые имеются, которым надлежит следовать в плане последовательности передачи в  пользование; 

d) положения о прекращении соглашения.
Статья 39. Технический надзор

(1) Подразделение по мониторингу и надзору осуществляет контроль технического состояния оросительной системы.
(2) Ассоциация представляет информацию о содержании и состоянии переданной в пользование инфраструктуры по форме, утвержденной подразделением по мониторингу и надзору.

(3)  Подразделение по мониторингу и надзору может запрашивать у Ассоциации представления информации и документации, касающейся эксплуатации и обслуживания инфраструктуры – объекта государственной собственности, который был передан в пользование Ассоциации в соответствии с положениями настоящего  закона. 

(4) Уполномоченный служащий подразделения по мониторингу и надзору вправе инспектировать инфраструктуру, переданную в пользование, в соответствии с положениями настоящего закона и может, в случае необходимости, требовать от Ассоциации выполнения определенных срочных  специфических работ в целях: 
а) предотвращения нанесения ущерба или другого урона соответствующей инфраструктуре;  или 

b) предотвращения повреждения  государственной собственности или собственности третьих лиц.
(5) В случае, если члены административного совета Ассоциации не предоставляют в течение 30 дней информацию, запрашиваемую в соответствии с частями (1) и (2) настоящей статьи, или, если не обеспечивают доступ к ирригационной инфраструктуре в соответствии с положениями части (3) настоящей статьи, к ним применяются санкции в соответствии с действующим законодательством.
Статья 40. Использование ирригационной  инфраструктуры – совместной долевой собственности 

(1) Решение о создании Ассоциации должно включать  и решение большинства владельцев ирригационной инфраструктуры – совместной долевой собственности в пределах ареала обслуживания о передаче в  пользование  Ассоциации соответствующей инфраструктуры, которая используется в интересах своих членов.
(2) Владельцы земель в пределах ареала  обслуживания должны соблюдать следующие правила, касающиеся оросительной инфраструктуры – совместной долевой собственности, расположенной на этих  земельных участках:
а) не препятствовать пропуску воды для орошения;
b) разрешать свободный временный доступ сотрудникам или представителям Ассоциации к этим  землям для обслуживания или ремонта соответствующей инфраструктуры, пользуясь правом на получение компенсации, если был нанесен ущерб их культурам или сельскохозяйственным угодьям. 

ГЛАВА VП. РЕЖИМ ПРАВ НА СОБСТВЕННОСТЬ ТРЕТЬИХ  ЛИЦ
Статья 41. Основные положения

(1) На земли и другие средства частной собственности Ассоциация, с согласия собственников или других законных обладателей, в  рамках закона, на время производства работ по строительству, реабилитации, реконструкции, эксплуатации и содержания оросительных систем пользуется следующими правами: 

а) пользования землёй для выполнения необходимых работ по строительству, реабилитации или реконструкции оросительных систем;

b) пользования землёй для обеспечения нормального функционирования оросительной системы посредством осуществления ревизий,  ремонта и других необходимых вмешательств;

с) сервитута прохождения участка под землёй или по поверхности для выполнения работ в месте расположения оросительной системы в случае вмешательства для реконструкции, ремонта,  ревизии и ликвидации последствий аварий, а также доступа к месту их нахождения;

d) доступа к участку, на котором  находится оросительная система.

(2) Ассоциация обязана в письменной  форме предупредить собственника или  обладателя земельного участка или имущества о проведении, в соответствии с планом,  работ на оросительной системе. 

(3) По окончании исполнения прав, предусмотренных частью (1) настоящей статьи, Ассоциация обязана освободить землю и привести её в первоначальное состояние.

(4) Ассоциация обязана добросовестно пользоваться правами, предоставленными частью (1) настоящей статьи, возмещать, собственнику или обладателю земельного участка или другого имущества – частной собственности ущерб, нанесенный при выполнении указанных работ, в том числе в случае устранения последствий аварий.

Статья 42. Права пользования собственностью третьих  лиц

(1) Право пользования земельными участками для выполнения необходимых работ по строительству, реабилитации,  реконструкции или ретехнологизации оросительных систем, для эксплуатации и содержания оросительных систем путем проведения ревизий, ремонта и других необходимых вмешательств в целях обеспечения их нормального  функционирования устанавливается договором, заключённым с собственником или обладателем земельного участка на срок выполнения работ, а по необходимости, – на весь срок функционирования оросительной системы, а его исполнение осуществляется по мере надобности для обеспечения нормального функционирования оросительных систем. В случае, если собственник или обладатель земельного участка изъявляет желание стать членом Ассоциации, этот договор подписывается в момент принятия его в  ассоциацию. Для исполнения указанного права Ассоциация может, по предварительному согласованию с собственником или обладателем  земли:

а) складировать и удалять материалы, оборудование, механизмы и установки, необходимые для выполнения работ по содержанию, ревизии, ремонту и других вмешательств, необходимых для обеспечения  нормального  функционирования оросительной системы;

b) устанавливать оборудование и работать с ним;

с) повредить культуры, насаждения или другие существующие обустройства и ограничить деятельность собственника в объёмах и сроках,  строго необходимых для работ по содержанию, ревизии, ремонту и другим вмешательствам,  необходимым для обеспечения  нормального  функционирования оросительной системы.

(2) Право пользования, предусмотренное в части (1) настоящей статьи, прекращается по истечении срока, установленного для производства работ, или до этого срока, на дату досрочного выполнения или прекращения работ. Обо всех этих ситуациях сразу же должен быть проинформирован собственник или пользователь земли.

Статья 43. Сервитут прохождения участка под землёй или по поверхности  участка третьи  лиц

Сервитут прохождения участка под землёй или по поверхности  участка предоставляет право на производство строительных работ на оросительных системах, а также доступ к ним для  ремонта, ревизии, реконструкции, содержания и эксплуатации  в соответствии с законом. 
ГЛАВА VШ. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 44. Перерегистрация и реорганизация юридических лиц, эксплуатирующих оросительные системы

Юридические лица, существующие на дату вступления в силу настоящего закона, которые созданы для эксплуатации и содержания ирригационных систем на коллективной основе, полностью или частично, без учета их организационно-правовой формы, обязаны в течение шести месяцев после вступления в силу настоящего закона, перерегистрироваться в качестве Ассоциации. 
Статья 45. Прекращение деятельности

(1) Ассоциация прекращает свою деятельность путем реорганизации или роспуска согласно действующему законодательству и уставу Ассоциации.
(2) Ассоциация может быть распущена и ликвидирована при наличии одного из следующих оснований:
а) задачи, для которых она была создана, больше не существуют или практически не могут быть выполнены; 

b) нет необходимости в ее дальнейшем существовании для любых других целей;

с) по другим причинам, предусмотренным законодательством Республики Молдова.

(3) Заявление о роспуске  Ассоциации  в случаях, когда есть основания, указанные в части (1) настоящей статьи, согласовывается подразделением по мониторингу и надзору.  

Председатель Парламента 

Пояснительная записка

к проекту Закона „Об Accоциациях водопользователей для орошения”.

1. Обоснование необходимости разработки Закона „Об Accоциациях водопользователей для орошения „.   


Проект Закона „Об Accоциациях водопользователей для орошения„  представляет собой новый законодательный акт, который будет регламентировать принципы и процедуру организации и прекращение деятельности Ассоциаций водопользователей для орошения, область которая до настоящего времени не была регламентирована. Сельское хозяйство Молдовы в настоящее время находится в плачевном состоянии. Одной из причин этого состояния является недостаточное использование орошения в целях повышения эффективности сельхозпроизводства, снижение использования воды для орошения, в сравнении с её использованием до распада СССР, составляет 85%.  Уменьшение политых площадей связано со многими факторами, один из которых - техническое состояние оросительных систем. В результате приватизации, некоторые компоненты оросительных систем были распределены, как имущественная квота, а часть, де юре осталась публичной собственностью, фактически осталась без надзора, разрушена и, без работ по содержанию, перестала  действовать.

Как показала практика последних лет содержание этих систем в рабочем состоянии под управлением органов публичного управления, дорогостояще и неэффективно. Большая  часть собственников земли, в зоне оросительной системы, не способны финансировать восстановление этих систем, в том числе из-за отсутствия финансовых средств, в то же время они могли бы пользоваться орошением в случае наличия работоспособной оросительной системы.

Одной из возможностей решения этой дилеммы может быть восстановление оросительных систем и передача их в пользование ассоциациям водопользователей для орошения. Таким образом, пользователи оросительной системой будут ответственными за содержание её в рабочем состоянии, и будут нести прямую ответственность за формирование  стоимости оказываемых услуг. Такой способ содержания и использования оросительных систем практикуется во многих странах (Израиль, США, Армения, Кыргызстан, Румыния и т.д.). 

Имея в виду специфику и мощность  оросительной системы - она передается в пользование не одному экономическому агенту, а одной Ассоциации водопользователей для орошения. Любой водопользователь зоны оросительной системы имеет безоговорочное право стать членом Ассоциации водопользователей для орошения, сформированной на этой системе. 

На настоящий момент в законодательстве Республики Молдовы не существует законодательный акт, который бы регламентировал процессы создания, деятельности и ликвидации организаций, созданных водопользователями для орошения, которые пользуются услугами одной оросительной системы, со сравнительно большим охватом пользователей.

Законодательный акт, который бы регламентировал эту область, должен обеспечить:

(1) целостность оросительной системы;

(2) обеспечение справедливых интересов всех водопользователей зоны оросительной системы;

(3) механизм содержания (ремонт, модернизация, сохранность и т.д.) оросительной системы в работоспособном состоянии;

(4) механизм передачи публичной собственности государства в пользование Ассоциациям  водопользователей для орошения;

(5) возможность государства вмешаться в случае несоответствующего содержания этих систем или при ликвидации водопользователей для орошения;                                                                                                                            2. Основные положения Закона

Глава I. Цель и предметы закона.

Глава II. Членство и создание ассоциации.

Глава III. Органы ассоциации.

Глава IV. Финансовый менеджмент.

Глава V. Контроль и надзор.

Глава VI. Ирригационная инфраструктура.

Глава VII. Режим прав на собственность других лиц.
Глава VII. Заключительные положения.

Глава I. Цель и предметы состоит из 3-х статей в которых даны основные понятия, использованные в тексте Закона, цели и задачи Ассоциации, а также и принципы деятельности Ассоциации. Основными задачами ассоциации являются: управление, содержание и эксплуатация оросительной системы на которой она создана, и обеспечение оросительной водой членов Ассоциации, а также не членов. Принципами деятельности ассоциации являются: принцип недискриминации, принцип прозрачности и участия, принцип беспристрастности и справедливости, принцип рационального использования водных ресурсов и принцип полного возмещения стоимости услуг.  

Глава II. Членство и создание Ассоциации состоит из 7 статей, которые могут быть сгруппированы в два раздела : статьи, которые относятся к определению членства и статьи, которые относятся к созданию Ассоциаций. Членом ассоциации может стать любое физическое или юридическое лицо, которое имеет в собственности или имеет право на пользование участком земли, находящимся в зоне обслуживания ассоциации, на срок более 3-х лет Закон включает положения о правах и обязательствах членов Ассоциации, процедуры присоединения и условия прекращения членства.

Вторая группа статей относится к порядку создания, регистрации Ассоциаций. Закон предусматривает перечень документов необходимых для создания Ассоциаций, процедуры создания и регистрации. Главным положением является необходимость 50 + 1 %  голосов потенциальных членов ассоциации, которые имеют в пользовании  50 + 1 %  земель в зоне обслуживания Ассоциации для принятия Устава на учредительском собрании.

Глава III. Органы  Ассоциации охватывает 15 статей и относится к структуре органов, иерархию подчиненности, главные функции, порядок формирования и функционирования коллективных органов. Как органы управления предусмотрены: Общее собрание, Административный совет и Ревизионная комиссия. Закон предусматривает создание комиссии по разрешению споров и назначение директора. 

Глава IV. Финансовый менеджмент состоит из 6 статей, которые относятся к источникам доходов ассоциации, размеру ежегодного членского взноса, расчету стоимости воды, отпущенной членам и другим лицам, финансовым реестрам и бухгалтерскому учету.

Глава V. Контроль и надзор состоит из 3-х статей, которые относятся к созданию в составе государственного органа, ответственного по вопросам менеджмента орошения – Отдела Мониторинга и Контроля. Главной функцией отдела является финансовый контроль деятельности Ассоциации и ведение реестра Ассоциаций.

Глава VI. Ирригационная инфраструктура состоит из 3 статей и относится к передаче в пользование Ассоциации оросительных систем, находящихся в публичной собственности государства, пользование ассоциацией участками, которые были распределены как имущественная доля при реструктуризации земли колхозов и права Отдела контроля и надзора по контролю за техническим  состоянием оросительных систем и вмешательству, когда это состояние ухудшается

Глава VII. Режим прав на собственность других лиц состоит из 3 статей и регламентирует права на сервитуты и доступ к землям личной собственности в целях работ по строительству, реабилитации, техническому перевооружению, содержанию и эксплуатации оросительных системю

Глава VIII.  Заключительные положения состоят из 2 статей и относятся к перерегистрации, реорганизации и прекращению деятельности   ассоциации.

3. Финансовые расходы.

Внедрение Закона не требует значительных финансовых средств. Необходимо будет выделить средства на заработную плату и деятельность Отдела Мониторинга и контроля, однако численность персонала не превысит 3-4 человека. Эти средства будут полностью покрываться от поступлений в бюджет: налог на прибыль, НДС, увеличение числа рабочих мест, которые появятся в результате интенсификации сельскохозяйственного производства и выращивания культур с высокой добавленной стоимостью. 

В то же время, часть оросительных систем будут восстановлены за счет гранта, предоставленного правительством США по программе «СОМРАСТ».Также эта программа предусматривает расходы на создание Ассоциаций водопользователей для орошения, которые будут созданы на реабилитированных оросительных системах.

В соответствии с положениями соглашения «СОМРАСТ» принятие и публикация Закона „Об Ассоциациях водопользователей для орошения” является предварительным условием для начала детального проектирования работ по восстановлению централизованных оросительных систем.

Регистрация АВО и публикация нового Закона о воде является предварительным условием для начала работ по реконструкции оросительных систем.  

